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Resumo

RESUMO

O Programa Operacional da Cultura, como instrumento financeiro incluido no QCA TIT
da Uniéo Europeia, entre os anos de 2000 e 2006 representou a oportunidade do sector
da Cultura contar pela primeira vez com um quadro de apoio comunitario auténomo. A
Cultura tinha assim um significativo volume de verbas do FEDER para apoiar projectos
de valorizagio do patriménio histérico e cultural ¢ de promogdo do acesso aos bens
culturais, de forma a contribuir para os objectivos transversais de elevar o nivel de
qualificagdo dos portugueses, promover o emprego ¢ a coesdo nacional.

Este trabalho define, enquadra ¢ explica o surgimento desta oportunidade, faz a historia
do Programa, estuda a sua aplicagdo aos museus portugueses e exemplifica com a
andlise aos indicadores das duas medidas especificas destinadas a estas instituigdes:
Modernizagdo e dinamizagao dos museus nacionais e Utilizagd@o das novas tecnologias
de informagdo. Analisando estas medidas ¢ as acgdes em que se materializam
pretendeu-se compreender a importancia que o POC teve no contexto museologico
nacional.

Numa altura em que se procede as negociagdes dos fundos a atribuir para o proximo
quadro comunitirio de apoio, entre 2007 e 2013, numa Europa alargada, avaliamos a
experiéneia portuguesa, as dificuldades e os pontos fortes, ndo deixando de referir o
caso da Grécia, o outro pais da Unido Europeia, para além de Portugal, a ter um POC.
Julgamos desta forma poder dar um contributo para o balango do Programa e para a
definigdo de linhas estratégicas de desenvolvimento das instituigdes museoldgicas

nacionais e do financiamento comunitdrio que as podera apoiar.




Abstract

ABSTRACT

The Operational Programme Culture (OPC), as a financial instrument included in the
CSF 2000-2006 of the European Union, has represented the opportunity for the cultural
sector to rely on an autonomous communitary support framework for the first time.
Thus, Culture has had at its disposal significant financial means from regional funds to
support projects that would enable the valorisation of the cultural and historic heritage
as well as the promotion of access to cultural goods. in order to contribute to the
transversal objectives leading to the improvement of the qualification level of the
Portuguese, to the promotion of employment and national cohesion.

This work defines, frames and explains the emergence of such an opportunity, it also
marks the history of the Programme, it studies its application process to the portuguese
museums and exemplifies with the analysis of the indicators of its specific procedures
aimed at these institutions. Analysing these procedures and measures through which
they gain a material existence, it became our intent to grasp the importance that the OPC
had in the national museological context.

While the negotiations concerning the funds to be granted next support communitary
framework, from 2007 to 2013, are in progress, within an enlarged Europe, we evaluate
the portuguese experience, the difficulties and the strong points encountered, without
forgetting to mention the Greek case, the other European Union member, besides
Portugal, that as a OPC.

We consider that this enables us to contribute to the balance of the Programme and to
the definition of strategic lines of development of development of the national
museological institutions and of the communitary financial process that may support

them.
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Lntredugde

1 — Introducio

Este trabalho pretende fazer a histéria factual do Programa Operacional da Cultura
(POC), instrumento financeiro integrado no 3° Quadro Comunitéario de Apoio (QCA 11I)
da Unido Europeia (UE). Fixar no papel o que esteve na sua origem, os objectivos e
metas a que se propunha, a execugdo que conseguiu, no sentido de tracar uma linha de
orienta¢do que dé, a quem com ela tiver contacto, uma ideia clara do contexto e dos
instrumentos financeiros que os museus portugueses tiveram ao seu dispor para se
modernizarem ¢ dinamizarem no periodo temporal decorrido entre os anos de 2000 e
2006.

Numa altura em que se procede a negociagdo de um novo quadro comunitario de
apoio, numa UE alargada, € em que se decide o financiamento ¢ as condigdes de
clegibilidade que o sector conhecera no periodo entre 2007 e 2013, pareceu-nos util
proceder a este trabalho. O conhecimento da realidade e da experiéncia vivida no
terreno ¢ a avalia¢do dos resultados, objectivos e metas é, com certeza, fundamental
para uma fase que se pretende de balango necessario para a defini¢@o de linhas de rumo
face ao futuro das instituicdes museoldgicas nacionais e ao financiamento comunitério
que as apoiara.

E daqui surge o segundo grande objectivo deste trabalho. Apresentar algumas
sugestdes baseadas na aplicagdo do QCA III que, ao nivel do sector museus, constituam,
a nosso ver, traves mestras a ter em conta no proximo quadro de apoio, a luz da

competitividade e da coesdo, grandes objectivos tragados pela Comissdo Europeia.
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Estes dois grandes propdsitos enquadram-se num eixo mais lato ¢ final (a0 mesmo
tempo premissa inicial) desta tese. Afinal, qual o contributo que o POC deu a
modernizagio ¢ a dinamizagdo dos museus portugueses?

A este factor utilitario juntou-se o lado humano que qualquer trabalho, acredito
que também o de investigagio, sempre possui. A visita ao longo dos (ltimos anos a
muitas institui¢des museologicas, algumas das quais em plena execugdo de obras de
requalificagdo ao abrigo de financiamentos FEDER (Fundo de Desenvolvimento
Regional), representou um estimulo e a certeza de ser este um dos caminhos a trilhar.

As expectativas em relagdo ao POC foram enormes. A prioridade aos museus era
uma realidade, as caréncias efectivas ¢ os desafios infinitos. Esta investiga¢io veio,
assim, de encontro a um gosto e uma curiosidade pessoal que nfio ¢ possivel negar.

Traduzindo os propositos do trabalho, a tese divide-se em trés partes. A primeira
define, enquadra e explica o POC. A segunda aplica-0, no que aos museus diz respeito
¢, a terceira, exemplifica a intervengio concretizando uma andlise aos indicadores nas
duas medidas que abrangem projectos museolégicos, desde a implementacdo, em 2000,
até Fevereiro de 20035. Deste modo, com este intervalo temporal, pensa-se conseguir
uma analise realista, muito abrangente, 0 mais completa possivel tendo em conta a
negociagdo do QCA 1V a decorrer, e proxima de um balango definitivo do Programa, s6
concretizavel na sua totalidade depois de 2008.

A metodologia seguida foi imposta pelo objecto do tema. O historial do Programa
nio estava descrito. A auséncia de bibliografia aconselhou, por isso, um trabalho de
investigacdo nos arquivos documentais do Ministério da Cultura (MC) e do POC ¢, nédo
menos importante, 0 recurso & memoria dos intervenientes no processo. Destacam-se,

pela disponibilidade total, Helena Pinheiro de Azevedo (secretaria-geral do MC
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aquando da negociagdo do POC, actual gestora do Programa), José Conde Rodrigues
(primeiro gestor do POC), Manuel Bairrdo Oleiro (presidente do Instituto Portugués de
Muscus), Luisa Vale (dirigente da Direcgo Geral do Desenvolvimento Regional),
Cristina Pires (técnica da empresa Fundeuropa). Ao arquivo e & memoria juntaram-se as
publicagdes ¢ estudos produzidos sobre o assunto, as pesquisas de legislagdo nacional e
comunitaria ¢ de imprensa nacional.

Tudo filtrado, contextualizado e maturado por um olhar que se pretendeu tédo
critico quanto claro, tdo apaixonado quanto racional.

Pela pena de quem defende o Museu como uma instrumento fundamental na
constru¢cdo de uma sociedade desenvolvida, culturalmente justa, aqui fica o que se
pretende um contributo para a compreensdo do papel do financiamento comunitdrio

para a modernizagéo e dinamizago dos nossos museus.
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2 — O Programa Operacional da Cultura

2.1 - Definigéo do POC

O POC ¢ um conjunto de instrumentos financeiros incluido no III Quadro
Comunitério de Apoio para 2000-2006 (QCA III) que visa comparticipar, através de
verbas do FEDER, projectos estratégicos na area da Cultura. Gerido no ambito do MC,
este Programa conta com uma verba FEDER de cerca de 249 milhdes de euros,
incluindo a Reserva de Eficiéncia. A sua execugfo fisica e financeira termina a 31 de
Dezembro de 2008, excepto para a regido de Lisboa e Vale do Tejo que termina no final
de 2007.

O QCA III representou, quer em termos nacionais, quer em termos europeus,
uma mudanga de paradigma no entendimento ¢ no apoio a drea da Cultura. A criagdo de
um programa auténomo e especifico para a Cultura materializou essa alteragfo, néo s
no aumento de fundos estruturais que ela trouxe, mas sobretudo no reconhecimento de
uma crescente importincia que o novo enfoque permitiu, ao ultrapassar uma perspectiva
de viés mais econémico, presente nos dois primeiros QCA, em detrimento de uma visdo
mais social ¢ humanista no terceiro. Tendo os fundos estruturais FEDER como
objectivo corrigir assimetrias regionais, a autonomizacio da Cultura com um programa
operacional deve ser entendida como a consciéncia de que esse sector ¢ mais um
instrumento a favor do desenvolvimento regional.

Nos dois primeiros QCA, os projectos de natureza cultural foram
enquadrados no dmbito da economia. As candidaturas eram relevantes, em termos de
apoio, de acordo com o impacto que produzissem no sector Turismo. No QCA 1I, entre

1994 e 1999, o MC foi responsavel por duas medidas denominadas Valorizagdo do
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Patrimonio Cultural, a primeira, ¢ Museus e QOutros Equipamentos Culturais, a
segunda, do Sub-Programa Turismo e Patrimonio Cultural, do Programa Operacional
Modernizagdo do Tecido Econdémico. O objectivo era recuperar iméveis, museus €
equipamentos culturais de forma a torna-los mais visitados. O volume de financiamento
destas medidas. suportado pelo FEDER, foi de 82.656 mil euros.

Uma primeira explicagdio para esta mudanca de paradigma, anteriormente
assinalada, reside na prépria evolugdo dos fundos estruturais. Com efeito, & medida que
as caréncias nas infra-estruturas foram sendo supridas nas vertentes elegiveis (as
consideradas mais importantes para potenciar 0 crescimento econdémico - industria,
turismo, comércio), deu-se uma evolugdo da concepg¢do de desenvolvimento integral
que passou a contar também com os aspectos sociais. culturais e de saide. Estes
assumiram um papel de relevo e, consequentemente, surgiu o reforgo ao seu apoio. O
Programa Cultura 2000 e sobretudo o POC sdo fruto dessa nova forma de agir, onde a
cultura passa a constituir «um eixo fundamental da estratégia de desenvolvimento social
e econdmico do pais.», conforme é dito na péagina 9 da publicagio Programa
Operacional da Cultura, Mais espagos culturais, Novos palcos para os criadores, Mais
espectaculos para o publico.

Simultaneamente a esta mudanga no contexto europeu, a nivel nacional,
entre 1998 e 1999 foi elaborado um Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (PNDES) para os anos de 2000 a 2006, com sugestdes de varios ministérios e,
seguidamente, o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR), cujo objectivo era
constituir uma proposta a apresentar a UE, no ambito das negociagdes do QCA TII.
Nestes documentos justificou-se a presenga do primeiro POC no Eixo | do quadro de

apoio, ou seja, no eixo Elevar o Nivel de Qualificacdo dos Portugueses, Promover o
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Emprego e a Coesdo Social. Aligs, as palavras que o entdo ministro da Cultura, Manuel
Maria Carrilho deu 2 estampa na publicagdo de apresentagdo do Programa, Programa
Operacional da Cultura, Mais espagos culturais, Novos palcos para os criadores, Mais
espectdculos para o publico, salientam esse facto. O proprio titulo, a Cultura Como
Prioridade Politica, sublinha a importancia da aprovagdio de um programa auténomo
que corresponde i importdncia estratégica e simbélica da Cultura, numa Europa que até
entdio a secundarizou. Um marco histérico que contribuira para fortalecer a «dimensio
cultural da constru¢do europeia» ao «dotar a politica cultural dos meios financeiros
necessarios a progressiva aproximago dos padrdes europeus...», refere o ministro.

A iniciativa governamental portuguesa de contar com um POC coincidiu
com a nova logica de actuagdo comunitdria em relagdo a Cultura. Passou a ser
entendida, a nivel dos programas comunitdrios, como um direito e um instrumento de
valorizagdo da pessoa.

Com esta nova conjuntura, no QCA 111 a Cultura tem de forma autonoma um
programa operacional materializado numa estrutura com capacidade para gerir recursos
financeiros trés vezes superiores ao que o quadro anterior dispunha para esta area.

Em relagio ao QCA II, o III traz, de facto, a novidade de acrescentar a visdo
de recuperagdo patrimonial vista numa perspectiva turistica, uma efectiva preocupagio
com o publico. Este objectivo principal, j& presente no segundo quadro, surge aqui de
forma mais vincada como um dos mais importantes indicadores de avaliagdo de
resultados, a par de outros, como sejam a elevagdo do padrdo qualitativo dos recursos
humanos, a promog¢do do emprego ¢ a coesfio social, que neste terceiro quadro de apoio
perderam o caracter incipiente que caracterizava o anterior. A autonomizagéo €, assim,

consequéncia de uma atitude que entende a Cultura, através da industria de contetidos, a
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criagio de emprego qualificado e a valorizagdo dos recursos humanos, como um sector
que concorre para a dinamizagdo da actividade econdémica do pais.

A arquitectura do POC resultou de negociagdes entre a Comissdo Europeia ¢
o Estado portugués, apos uma proposta nacional. De acordo com Helena Pinheiro de
Azevedo, secretaria-geral do MC que liderou as negociagdes técnicas, ¢ a data da
apresentaciio deste trabalho gestora do POC, a proposta inicial do Estado apresentava
predominantemente medidas de recuperagdo patrimonial ao nivel do imavel. A
Comissdo Europeia, no que foi entendido como uma tentativa de equilibrar o Programa
entre as ac¢des materiais ¢ imateriais (exposigdes, festivais...), sugeriu que esias
tltimas integrassem de forma significativa o programa. Defendeu a Comisséio que s6
desta forma se conseguiria uma revitalizagio e animagdo dos espagos culturais e a
conquista de novos publicos. Estas indicagdes foram aceites pelas autoridades nacionais
e, depois de dois anos de negociagdes, a Comissdo aprovou em Junho de 2000 o
primeiro POC.

A estrutura de gestdo do POC ¢ composta pelo gestor, assistido por uma
Estrutura de Apoio Técnico composta por 16 elementos, dos quais 10 sdo técnicos
superiores, quatro sdo técnicos, técnico-profissionais ou administrativos e dois
motoristas. Este apoio técnico procede a analise das candidaturas, ao acompanhamento
financeiro e ao controlo (Tabela 2, Despacho n® 12323/2000). Fazem ainda parte da
estrutura de gestdo dois chefes de projecto, um para a area de gestdo de programas,
outro para a drea de gestdo e programacdo financeira. A estes dois profissionais
cabe-lhes apoiar o gestor ¢ também a Unidade de Gestdo. Este altimo orgfo, presidido
pelo gestor, é composto por um representante do Instituto Portugués do Patrimonio

Arquitectonico (IPPAR), do Instituto Portugués de Museus (IPM), do Instituto
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Portugués de Arqueologia (IPA), do Instituto das Artes (TA), do Instituto Portugués de
Conservacdo ¢ Restauro (IPCR), da Biblioteca Nacional (BN), do Instituto dos
Arquivos Nacionais/Torre do Tombo (IAN/TT), do Nucleo da Sociedade de Informagao
¢ da entidade nacional responsével pelo FEDER (Tabela 2, Despacho 1809/2004).

O POC conta ainda com uma Comissdo de Acompanhamento, que
acrescenta 2 composi¢o da Unidade de Gestdo, um representante da Associagio
Portuguesa de Municipios com Centro Historico (APMCH), da Associagdo Portuguesa
de Museologia (APOM), e¢ da Comissdo Inter-Universitaria de Arqueologia do
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CIUACRUP). Podem ser
integradas outras entidades por despacho do ministro da Cultura (Tabela 2, Despacho
12607/2000).

Até 22 de Fevereiro de 2005 realizaram-se 27 Unidades de Gestdo. A
periodicidade deste 6rgdo ndo esta definida (até agora realizaram-se em média 4 por
ano), ao contrario da Comissdo de Acompanhamento que, de acordo com a legislagéo,
reline uma vez por semestre.

Os projectos propostos sdo analisados tecnicamente pela Estrutura que emite
um parecer, seguidamente a Unidade de Gestdo aprova, sendo, por fim, submetido a
homologagio do titular da pasta da Cultura. A Unidade de Gestdo € uma espécie de juiz
em causa propria, uma vez que ndo integra elementos fora do 4mbito do MC, da
Sociedade de Informagdo e do FEDER. Este facto € apontado como podendo distorcer a
aprovagio das candidaturas. Conde Rodrigues, por exemplo, considera que este 6rgdo
devia contar com entidades privadas. Ha no entanto quem pense, como Manuel Bairrdo
Oleiro, que a aprovagdo deve ser discutida em circuito reduzido e respeitando

parimetros definidos tal como acontece, uma vez que torna a gestio mais eficaz. A
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Comissdo de Acompanhamento, 6rgdo com representatividade maior, analisa e discute
as orientagdes seguidas pela Unidade de Gestdo. Acresce que qualquer entidade pode

recorrer caso a sua candidatura ndo seja aceite.

2.2 — Ambito de ac¢iio

Uma vez que Portugal foi o pais precursor ao nivel da criagdio de um
programa operacional para o sector da Cultura, 0 POC néo seguiu nenhum modelo ja
testado ou aplicado no terreno. Foi desenhado, entio, de acordo com as necessidades,
pontos fracos e pontos fortes do contexto nacional, com a experiéncia de outros
programas, nomeadamente do QCA 11, resultando, a versdo definitiva, da negociagdo
com a UE.

O POC, como programa de responsabilidade sectorial que €, apoia prajectos
na drea cultural nomeadamente ao nivel do Patriménio, dos Museus, dos Recintos
Culturais e da Utilizagio das Novas Tecnologias, geograficamente localizados no
Continente. Nio cabe no dmbito deste trabalho a analise do caso especifico dos apoios
comunitarios ao dispor das regides autonomas dos Acores ¢ da Madeira.

A estrutura do Programa foi delineada tendo em conta a identificagdo de dois
eixos prioritarios. O primeiro, Valorizar o Patrimonio Historico e Cultural; o segundo,
Favorecer o Acesso a Bens Culturais. Estes eixos foram tragados tendo como grandes
objectivos reforgar a Cultura como factor de desenvolvimento e de emprego e promover
um maior equilibrio espacial ao seu acesso. O Eixo 1 é composto por duas medidas
operacionais: 1.1 - Recuperagdo e animagdo de sitios historicos e 1.2 - Modernizagdo e

dinamizagdo dos museus nacionais. O Eixo 2 integra trés medidas: 2.1 — Criag¢do de




O Programa Operacional da Cultura

uma rede fundamental de recintos culturais; 2.2 — Utilizagdo das novas tecnologias de
informagdo e 2.3 — Assisténcia técnica.

O Eixo 1, para além das obras de reconstrugfo, reabilitagdo ¢ valorizagdo do
patriménio cultural e de museus, das oficinas de conservagdo e restauro, dos servigos de
museus, da edi¢iio de publicagdes e de instrumentos de divulgagdo, contempla acgdes
imateriais, como sejam, acontecimentos culturais relacionados com a valorizacdo a
animagdo do patriménio, grandes eventos que contribuam para a actividade artistica ¢
cultural a nivel internacional, exposi¢des permanentes e estudos e outros instrumentos
de reflexdo/divulgagio sobre museologia e museografia. Este eixo tem como dmbito de
acgdo o patrimonio edificado de interesse histdrico e os museus, assumindo-0s como
produtores de bens e servigos ao dispor do publico, por um lado, ¢ como agentes de
desenvolvimento e criagio de emprego qualificado, por outro.

O Eixo 2 pretende promover o acesso a cultura e criar novos publicos, quer
seja pela construgdo de uma rede de infra-estruturas de espectaculo. quer seja pela
disponibilizagfio de informagdo cultural através das novas tecnologias. Este eixo abarca
também projectos materiais ¢ imateriais, como sejam a constru¢do e recuperag¢do de
recintos culturais, a programagdo cultural, a inventariagdo e digitalizagdo do patrimoénio
movel e imovel.

A Medida 2.3, assisténcia técnica, destina-se a Estrutura de Gestdo do
proprio POC e tem como objectivo permitir a execugdo, acompanhamento, controlo da
intervengdio operacional e garantir a prossecug@io dos objectivos propostos.

O POC actua e investe em todo o territorio nacional continental, de acordo

com uma divisdo do pafs em cinco grandes regides: Algarve, Alentejo, Lisboa e Vale do

Tejo, Centro e Norte.
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J4 depois da aprovagdo do POC para Portugal, a Grécia constitui-se, no
Ambito do QCA III, como o segundo pais da UE a contar com um programa operacional
autébnomo para o sector da Cultura. O percurso grego ao longo dos dois quadros
anteriores foi idéntico ao nacional, integrando o subprograma Turismo. A titulo de
exemplo, entre 1994-1999, a Grécia conseguiu apoio de fundos estruturais do T urismo
para 64 projectos, financiados em 191 milhdes de euros, ¢ dos programas regionais para
214, a que corresponderam 161 milhdes de euros, ou seja, um total de 278 projectos
apoiados em 352 milhdes de euros. A Grécia no QCA Il quadruplica as verbas
destinadas a Cultura, comparativamente ao quadro de apoio anterior. Refira-se que no
caso portugués, as verbas triplicaram, passando de cerca de 80 milhdes de euros, a que
correspondem 31 projectos executados (10 na medida Valorizagdo do Patriménio
Cultural e 21 na medida Museus ¢ Outros Equipamentos Culturais), para 249 milhdes
de euros. Em termos de avaliagdo do aproveitamento do QCA II por parte do MC,
constata-se que ndo foi aprovada nenhuma candidatura nas regides do Alentejo e do
Algarve. No Centro, foi muito reduzido o numero de projectos aprovados.

Em termos de objectivos ¢ prioridades, o POC grego segue a estrutura do seu
congénere portugués. No entanto, neste ultimo, a medida de assisténcia técnica incluida
no Eixo 2, autonomiza-se no Programa grego como a terceira prioridade.

No POC grego, a primeira prioridade é a protec¢do e desenvolvimento da
heranga cultural, composta por duas medidas: a melhoria das infra-estruturas e de
servigos dos museus ¢ a protec¢do e recuperagdio de monumentos e sitios arqueolégicos.

A segunda prioridade ¢ o desenvolvimento da cultura contemporanea, com
uma medida dedicada ao refor¢o das infra-estruturas institucionais € da cultura

contemporénea e outra para a construgdo de centros culturais.
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A assisténcia técnica é a terceira prioridade, de que fazem parte as acgdes de
gestdo, operagdio, programagdo € controlo do programa operacional e, por ultima, o
apoio 2 implementagdo e aplicago do Programa.

Comparando 0s programas portugués e grego, conclui-se que o peso das
medidas relacionadas com a recuperagio e dinamizagdo dos museus (medida 1.2 —
Modernizagdo e Dinamizagdo dos Museus Nacionais, no POC portugués ¢ medida 1.1 -
Improvement of Museums infraestructure and of services provided, no POC grego), €
de, respectivamente, 48% e 32% do total dos fundos.

Centrando-nos em Portugal, para além do POC e no actual quadro de apoio,
os projectos materiais ou imateriais de recuperagio ¢ valorizagio de monumentos locais
de valor histérico e patrimonial (como castelos e sitios arqueoldgicos) t€m ao seu
dispor, em alternativa, fundos estruturais nos Programas Operacionais Regionais (POR)
do Norte, Centro, Alentejo e Algarve. Os POR séo geridos pelas respectivas Comissoes
de Coordenagdo do Desenvolvimento Regional (CCDR) ¢ no que diz respeito a
componente sectorial desconcentrada da Cultura, af presente, sdo coordenados pelos
directores regionais do IPPAR, dependentes hierarquicamente do presidente do seu
instituto e funcionalmente do gestor do POR, e homologados pelo tutelar da pasta da
Cultura. O volume de financiamento FEDER desta interven¢do desconcentrada, cm
milhdes de euros é de, por regido, 11,8 (Norte); 7.4 (Centro); 3.7 (Alentejo); 3,4
(Algarve), ou seja, 26,3 milhdes de euros no total.

Autarquias locais mas sobretudo o TPPAR tém sido os grandes beneficiarios
da vertente desconcentrada. A execugdo dos projectos aprovados pelos POR tem sido
baixa e o comprometimento para com as intengdes de candidatura deste instituto do MC

tem inviabilizado outros proponentes. Isso, aliado a uma falta de coordenag¢do de todos
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os investimentos comunitarios na Cultura, leva a que a tipologia dos projectos
aprovados pelo POC e pelos POR seja a mesma, facto com que a Comisséo Europeia ja
manifestou discordincia, uma vez que entende que os programas nacionais e regionais
devem distinguir-se nas tipologias elegiveis.

Os apoios a projectos culturais entendidos pelas autarquias como
estratégicos para o desenvolvimento da sua regifio, no dmbito dos Investimentos de
Interesse Municipal e Intermunicipal e nas Acgdes Integradas de Base Territorial dos
POR, apesar de poderem tratar-se de intervengdes em patrimoénio, em museus € em
recintos culturais ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de acompanhamento pelo MC. O
mesmo se passa em relagdo a projectos culturais apoiados por outros programas
operacionais, por exemplo a nivel da Sociedade da Informagéo. O que, a nosso ver, no
¢ compreensivel.

Por fim, os apoios comunitarios para a area da Cultura completam-se com o
INTERREG II1I e com o Cultura 2000. No primeiro, a participagdo do POC € apenas de
intermedidrio entre a Comissdo Europeia e os servigos do MC que tutelam os dominios
em andlise ¢ a quem cabe produzir os pareceres técnicos. No Cultura 2000, o POC ¢
responsavel unicamente pela divulgagdo e informagdo das condigdes de acesso e das
propostas de parceria necessarias para submeter a candidatura directamente 4 Comissio

Europeia.

2.3 — Diplomas legais

As orientagdes estratégicas da UE sfio regulamentadas e publicadas no Jornal

Oficial da Comunidade Europeia (JOCE). Na Tabela 1 ¢ possivel encontrar os
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principais instrumentos legislativos aplicados aos fundos estruturais, a data de
publicago, sumario e algumas observagdes.

A Tabela 2 reine a legislagdo nacional: Avisos, Contratos, Despachos,
Resolugdes, Decretos-Lei, Portarias ¢ Resolugdes de Conselhos de Ministros que

permitiram definir ¢ implementar o POC.
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2.4 — Historial

O QCA I inaugurou uma nova metodologia de trabalho entre Portugal ¢ a
UE. Com efeito, este quadro de apoio foi o primeiro em que as negociagdes das diversas
4reas ocorreu em simultdneo, por orientagdo superior da tutela da Economia (ministro
Pina Moura) e também a pedido da tutela do MC (ministro Carrilho), como nos referiu
Luisa Vale, & época dirigente da DGDR, responsavel pela articulagdo entre os varios
ministérios. Esta direcgdo geral foi a interlocutora entre o FEDER e Portugal e tinha
como missdo a coordenagdo da negociag@o e da aplicagdo dos fundos estruturais.

Em relagdo ao MC, este novo procedimento tinha como antecedente um
protocolo celebrado com o Ministério da Economia (ME) a 7 de Maio de 1997, onde se
elegia a articulagio das respectivas politicas sectoriais como prioridade. Pretendia-se,
assim, fortalecer o tecido empresarial do sector cultural, reforgar a sua competitividade,
modernizar e internacionalizar as empresas desta area.

Considerou-se que a articulagdo dos responséveis pela implementag¢do dos
sistemas de incentivos era essencial para o éxito dos programas e, no caso da Cultura,
para assegurar o acesso, elegibilidade e critérios de avaliagdo das empresas culturais.

Com este pano de fundo, o MC, através da sua secretaria-geral, preparou a
proposta para o sector a incluir no PDR de 2000-2006, documento base para as futuras
negociagdes dos apoios comunitarios do QCA 111, conforme decorre do art® 15° do REG
CE n° 1260/1999 (Tabela 1), do Conselho de 21 de Junho de 1999, que define que o

QCA assenta em primeiro lugar nas propostas apresentadas pelas autoridades nacionais

no PDR.
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O PDR seguiu as linhas estratégicas do PNDES de 2000-2006. Este ja
continha um contributo sectorial do MC que, respeitando as linhas de actuagio
estratégica desta instituigio, enquadrava os sectores do livro e da leitura, do patriménio
e da criagio na estatistica geral do pais, analisando a distribui¢do espacial das
actividades ¢ equipamentos, comparando-os com a realidade europeia. Apresentava
ainda o grau de execugio dos projectos do QCA TI, avaliando as suas debilidades e
potencialidades.

Neste documento, no campo dos museus, era referido que a situagdo de
Portugal, no contexto europeu, néio era particularmente desfavoravel, uma vez que o
racio de visitantes por 100 000 habitantes mantinha-nos a frente de Bélgica, Espanha ¢
Italia, ¢ muito préximo de Franga. Concluia que a situagfio apresentava potencialidades
e perspectivas animadoras. Recorrendo a mimeros do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), e em jeito de balango do apoio comunitério entre 1994 e 1999, concluia-se que a
distribuigdo regional dos museus existentes era razoavelmente equilibrada, exceptuando
Alentejo e Algarve, embora 70% dos visitantes fossem de espagos localizados na regido
de Lisboa e Vale do Tejo. Em relagdo a recuperagdo patrimonial, demasiado
concentrada nesta 1ltima regido, caracterizava-se por terem sido apoiadas
principalmente primeiras fases de intervengdo, o que pressuporia projectos de
continuidade.

De acordo com o Parecer do Conselho Econémico e Social, aprovado no
plenério de 29 de Outubro de 1999, «O Plano de Desenvolvimento Regional, que sera o
instrumento de base para a negociagiio do Terceiro Quadro Comunitério de Apoio entre
o Governo ¢ a Comissdo Europeia, propde os grandes objectivos estratégicos e €ixos

prioritarios, as diferentes intervengdes operacionais € a programagdo financeira, que
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virdo a definir o conteido daquele Quadro.» (pag. 3 do Parecer sobre o Plano de
Desenvolvimento Regional).

Analisando o PDR para 2000-2006, verificamos que os objectivos propostos
eram elevar o nivel de qualificaciio dos portugueses; promover 0 emprego e a coesio
social: alterar o perfil produtivo; afirmar a valia do territério ¢ da posigio
geo-economica do pais; promover o desenvolvimento sustentavel das regides € a coesdo
nacional. Ressaltam da leitura deste documento palavras como potencial humano,
qualificagio das pessoas, inovagdo, iniciativa, competitividade, solidariedade. Em
resumo, a estratégia para reduzir as disparidades regionais e aumentar a coesdo nacional
é trilhada através da valorizagio dos recursos humanos, da modernizagio do tecido
produtivo e da melhoria das infra-estruturas. Logicamente, a Cultura segue estas linhas
orientadoras.

N#o é de estranhar, portanto, que no PDR surjam como objectivos de um
POC o reforgo da Cultura como factor de desenvolvimento e de emprego € a promogao
de um maior equilibrio espacial ao seu acesso, como forma de valorizagdo pessoal e
profissional e veiculo de coesdo econdmica ¢ social. Isto corresponde ao primeiro
objectivo estratégico, denominado Eixo 1, do QCA III, sendo os restantes eixos Alterar
o Perfil Produtivo em Direcgdo as Actividades do Futuro, Afirmar a Valia do Territério
e da Posicdo Geo-Econémica do Pais e Promover o Desenvolvimento Sustentdvel das
Regides ¢ a Coesdo Nacional. Estas metas alcangar-se-do atraves de acgdes destinadas a
reabilitar e valorizar o patriménio histérico e cultural proporcionando o aumento de
oferta de qualidade, por um lado, e por outro, com a criagdo de uma rede nacional de
recintos culturais e o recurso as novas tecnologias da informagdo, ambas vistas também

como geradoras de emprego.
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No texto do PDR, para além do POC, era defendida ainda a criagdo de uma
Componente Sectorial Desconcentrada Regionalmente, integrada num Programa de
Recuperagio do Patriménio Histérico e Cultural propriedade de entidades terceiras.
Deste modo, iméveis de valor patrimonial, igrejas, conventos e outros imoéveis do
patrimé6nio cisterciense ndo dependentes do IPPAR podiam candidatar-se a apoios para
a sua reabilitagio do ponto de vista urbano, funcional e ser disponibilizados a frui¢do do
publico. Entidades proprietarias, tais como autoridades eclesiasticas, autarquias locais,
associagdes de defesa do patrimonio, através de protocolos de colaboragdo,
contratos-programa ou sistemas contratualizados podiam candidatar-se levando a que
inimeros projectos dispersos geograficamente contassem com verbas comunitdrias,
ultrapassando assim a impossibilidade de recorrer ao POC. Refira-se que a vertente
desconcentrada partilha os mesmos objectivos gerais da intervencdo operacional, ou
seja, o reforgo da Cultura como factor de desenvolvimento econdémico ¢ social do pais,
contribuindo para a criagfio de emprego e para a redugo das assimetrias regionais. As
fungdes de coordenagdo das intervengdes desconcentradas da Cultura foram cometidas
aos directores regionais das direc¢des regionais do IPPAR do Porto (Norte), Coimbra
(Centro), Evora (Alentejo) e Faro Algarve), cada um contando com uma estrutura de
apoio técnico composta por dois técnicos superiores € um técnico ou administrativo.

No sentido de traduzir todo este contexto num documento base que
constituisse a génese do POC portugués, o MC encomenda a uma empresa de
consultadoria privada especializada em assuntos europeus, a Fundeuropa, a producio de
um esboco que materializasse no sector da Cultura, em forma de programa com medidas
e acgdes, as intengdes delineadas no PDR. Com base nas linhas estratégicas ¢ das

intengdes politicas do Governo, a empresa procede a um levantamento exaustivo das

4
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intengdes e necessidades para médio prazo dos institutos e organismos tutelados
definidos pelo MC. Por opgdo, alguns sectores, como o cinema, foram excluidos uma
vez que ja recebiam financiamento através da taxa de 4% sobre a publicidade passada
nas televisdes. Partindo da informagdo recolhida, a empresa Fundeuropa definiu areas
de intervengdio prioritaria de acordo com as verbas que se supunha disponiveis para o
Programa e tendo em atengdo a politica comunitaria de elegibilidade de projectos. Por
opgio politica do ministro Carrilho, da primeira proposta da empresa, entregue no MC
em Dezembro de 1998, elegeram-se como sectores deficitarios em investimento quatro
dreas: a recuperagdo do patriménio, a modernizagio ¢ dinamizagdo dos museus, a
criagio de uma rede de recintos culturais e a utilizagdo das novas tecnologias para o
acesso a Cultura. Da proposta inicial alguns dominios ficaram de fora, como por
exemplo os arquivos, e nas areas prioritarias privilegiou-se o cardcter infraestrutural
concentrando o investimento, ao reduzir as dreas, entidades a concurso e tipologias. Esta
decisfio nacional, j4 com o Programa a decorrer veio a ser invertida, ndo s6 pela abertura
a dominios inicialmente consagrados na proposta mas politicamente preteridos, como
também pela abertura a novos proponentes e tipologias e ao aumento do peso das acgdes
imateriais.

A 18 de Maio de 1999, o ministro do Equipamento, do Planeamento e da
Administragdo do Territdrio comunicou oficialmente ao MC de que este disporia de um
POC no QCA IIl, com uma dotagdo FEDER de 53 milhdes de contos.

Esta era uma situa¢do nova para o MC. Primeiro pelo aumento de verbas
para a area, depois porque a Cultura tinha estado até entdo, como ja vimos

anteriormente, em termos comunitarios, integrada em PO mais abrangentes na drea da
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Economia e do Turismo. Por esse facto, ndio existia por parte do MC experiéncia na
preparagfio de um programa operacional.

Conforme as instrugdes do Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administragdo do Territério (MEPAT), os PO teriam de ser apresentados, se possivel,
em simultdneo com a entrega da versdo definitiva do PDR, a fim de ndo atrasar o inicio
da sua vigéncia, dado que a Comissdo Europeia dispunha ainda de cinco meses para
proceder a sua aprovagdo. De acordo com os regulamentos comunitérios aplicaveis, a
proposta de Programa teria de incluir um estudo de avaliag@o ex-ante (a actualizar em
2003 através de uma avaliagdo intercalar e a concluir em 2007 numa avaliacdo ex-post),
onde fosse feita a andlise dos seus impactos sdcio-econémico e ambiental. Este estudo
avaliaria a coeréncia dos objectivos ¢ da estratégia do PO, a sua adequagio a situagdo do
sector e do pais, o impacto esperado das acg¢des estabelecidas, averiguando se eliminava
as insuficiéncias e se fortalecia os pontos fortes.

Foi proposto, pela secretaria-geral do MC e aceite pelo ministro da Cultura
(despacho de 26 de Julho de 1999) que, face a urgéncia de proceder a avaliagdo ex-ante,
o procedimento por negociacdo com publicagdo prévia de antncio pudesse ser
substituido (ao abrigo da alinea c¢) do n® 1 do artigo 36° € do n° 1 do artigo 37° do
Decreto-Lei n® 55/95), pela adjudicagdo por ajuste directo, precedida de consulta a trés
entidades com experiéncia na area: o Centro de Investigagdo e Estudos Sociais — CIES,
Augusto Mateus & Associados e o Centro de Investigacoes Regionais e Urbanas —
CIRIUS. O trabalho seria realizado por Augusto Mateus & Associados.

Esta avaliagdo tinha um caracter diagnostico, uma vez que partindo da
avaliagdio do QCA 11, perspectivava um novo quadro de apoio tendo em conta a situagdo

do pais. Helena Azevedo considera que estando o POC ja completamente desenhado,
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tendo como base o trabalho da empresa Fundeuropa, as alteragdes que esta avaliagdo

produziu, na prética, ndo foram muito significativas ao nivel da estrutura do Programa.
Oficialmente, o PDR portugués foi apresentado a Comissdo em 13 de

Outubro de 1999 dando cumprimento ao art® 15° do REG CE n° 1260/1999 (Tabela 1).
No dia 22 de Outubro do mesmo ano, o ministro Carrilho dava

conhecimento & Secretaria-Geral do MC que

Depois de concluido o Plano de Desenvolvimento Regional para o
periodo 2000-06, onde consta a Intervengdo Operacional da Culiura foi
entdo apresentado a Comissdo FEuropeia o POC, elaborado em estreita
articulagdo e em coeréncia com o PDR. Apresenta-se em conformidade com
os regulamentos comunildrios e inclui a documentagdo exigida, incluindo a

sintese da avaliagdo ex-anfe.

Alguns meses mais tarde, a 27 de Julho de 2000, a UE, através da Comisséo
Europeia, aprovava oficialmente o POC, pela Decisdo da Comissdo ¢ (2000) 1524.

Curiosamente, a apresenta¢do do POC ao pais ocorrera no més anterior, a 21
de Junho, no Centro Cultural de Belém (CCB), contando com a presenga do
primeiro-ministro e do ministro da Cultura.

O ano 2000 representou, assim, o ano de arranque e implementagiio efectiva
de todo o Programa. Procedeu-se a instalagdo e iniciou-se o funcionamento da estrutura
de gestdo e acompanhamento do Programa. Realizaram-se também as trés primeiras

reunides da Unidade de Gestdo, onde para além da anélise do Regulamento Interno e do
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Complemento de Programagdo, na primeira, foram, nas duas seguintes, analisadas a
implementagiio ¢ execugdio do Programa, assim como as primeiras candidaturas.

Comegou a ser preparado um Manual de Procedimentos, documento
fundamental para institucionalizar os critérios de andlise de candidaturas e dos
pagamentos, onde os polenciais executores encontrariam as instrugdes necessarias.
Ainda nesse primeiro ano, foi aprovado pela Comissio de Acompanhamento do
Programa, a 26 de Setembro de 2000, o Complemento de Programagdo, texto que
orienta a gestdo definindo os elementos necessdrios a andlise, aprovagdo,
acompanhamento e avaliacio das candidaturas. Foi também implementada a Estrutura
de Apoio Técnico do Programa. Por decisdo do primeiro gestor do Programa foram
ainda realizados dois estudos, Redes de Cultura e Guia de Acesso da Cultura ao 111
Quadro Comunitdrio de Apoio. O primeiro cruzou a informacéo referente as redes de
Bibliotecas, Monumentos, Museus, Cine-Teatros e outros recintos de espectaculos, com
o objectivo de identificar pontos fortes e caréncias de cada uma, ou sobreposigdes entre
elas; o segundo procurava conhecer a transversalidade da area cultural e as possiveis
ligagdes a outros sectores de actividade.

Ao primeiro gestor do Programa, Conde Rodrigues, sucedeu Mendes
Baptista, em Julho de 2001, em regime de substitui¢dio (Tabela 2, Resolug¢io 90/2001) e
Helena Pinheiro de Azevedo, em Junho de 2002, como gestora com estatuto de
encarregada de missdo junto do MC (Tabela 2, Resolugéio 53/2002).

Em termos do historial do POC que aqui tragamos, podemos considerar que
a primeira fase do Programa decorreu entre o seu inicio, em 2000, ¢ a avaliagio
intercalar a meio da sua vigéncia. Na andlise desse periodo revelava-se importante para

o cumprimento dos objectivos previstos e acordados com Bruxelas terminar os projectos
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ainda em intervencdo de forma a permitir a sua fruigdo publica, promover acgoes
imateriais na 4rea do patriménio ja intervencionado para garantir o aumento de
visitantes e apoiar projectos geradores de emprego permanente.

Com efeito, nos termos do Decreto-Lei n® 54-A/2000, de 7 de Abril (Tabela
2), que define a estrutura orgénica da gestdo, aompanhamento, avaliagdo e controlo do
QCA 1II, prevé o artigo 19° a realizagio da avaliagio intercalar realizada por
avaliadores independentes. Para esse efeito, apds a Comissdo Europeia e a comissdo de
gestdo do QCA III prepararem os documentos necessarios ao langamento do concurso,
programa do concurso e caderno de encargos (cldusulas juridicas e especificagdes
técnicas), por despacho do ministro da Cultura datado de 14 de Margo de 2002, foi
autorizado o lancamento do concurso puiblico internacional. De acordo com o critério de
adjudicagdo definido, a proposta economicamente mais favoravel, o juri classificou em
primeiro lugar o agrupamento constituido pelas empresas Augusto Mateus &
Associados, Sociedade de Consuliores, Lda ¢ Geoideia — Estudos e Organizagdo do
Territorio, Lda. Ficaram de fora, a Quaternaire Portugal — Consultadoria para o
Desenvolvimento, SA e o agrupamento composto pela CESO I&D Dois, Investigagdo e
Desenvolvimento, SA e pela CIDEC — Centro Interdisciplinar de Estudos Economicos.

As recomendagdes da avaliag@o intercalar apontavam para uma abertura a
sociedade civil, aceitando candidaturas de entidades exteriores ao MC. Este facto veio a
acontecer, a partir de 2004, como explicaremos adiante, uma vez que comegaram a ser
feitos convites publicos para a apresentagdo de candidaturas excluindo os organismos
do MC. Estes sdo realizados a parte, e com limites financeiros estabelecidos.

Recordamos que desde o inicio o IPM aceitou que os municipios candidatassem
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projectos na drea dos museus, 0 que permitiu intervengdes de menores dimensdes mas
dispersas pelo pais.

A légica de apresentagdo de candidaturas foi também por esse facto
repensada, divulgando-se com maior intensidade junto dos possiveis interessados. Era
sugerida uma melhoria da articulagio entre os diversos programas existentes,
nomeadamente com os regionais. Na analise dos projectos era tido em conta o Programa
mais bem posicionado para os apoiar. Propunha-se uma maior articulagdo entre os
projectos materiais e imateriais, promovendo uma consonéncia de apoios. Neste caso,
para além de se terem aumentado as despesas elegiveis, criaram-se duas ac¢oes. Uma
para a Programagdo dos Cine-Teatros em Rede, que consistia num mecanismo de apoio
ao primeiro ano de programacéo de espagos financiados e, uma segunda, para a Criagdo
de Circuitos Culturais/Animagdo de Monumentos, destinada ao desenvolvimentos de
projectos de dinamizagdo cultural em imoéveis. Por fim, o reforgo da componente das
novas tecnologias da informagdo, aspecto que Helena Azevedo confirmou ter sido
contemplado em todas as medidas de forma visivel.

Coincidindo com o inicio da avaliagdo intercalar, a partir de 30 de
Novembro de 2002, ja sob a gestdo de Helena Azevedo, o POC suspendeu a
apresentagdo de candidaturas. Refira-se que desde o inicio o Programa nunca tinha
interrompido a recep¢do de projectos para andlise. A necessidade de fazer este
interregno, fechando temporariamente a apresentagdo de candidaturas, deveu-se ao
elevado grau de compromisso e ao baixo nivel de execugdio dos projectos aprovados.
Era preciso aumentar a taxa de execugdo do Programa para aspirar a atingir as verbas da

Reserva de Eficiéncia. A reabertura do POC ocorreu em 2004, depois das conclusdes da
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avaliacio intercalar, e estabeleceu um calenddrio de apresentagdo de candidaturas
faseado e dependente de convite publico, como vimos.

No que diz respeito ao processo de candidatura, refira-se que a gestao Conde
Rodrigues tinha estabelecido uma apresentagio de candidaturas em duas fases. Um
primeiro momento até 2003, ¢ um segundo até 2006. Apds a avaliagdo intercalar, o
processo passa a ter entdio datas definidas por medida e acgao, sob regime de convite.
Ao longo do tempo de vida do Programa foram assim abertos concursos auténomos
destinados a projectos de extensdes educativas dos museus, animagdo e valorizagdo do
patriménio e grandes festivais, por exemplo. A definicdo destas novas regras permitiu
organizar melhor os projectos proponentes, facilitando a analise e principalmente a sua
comparagdo, tendo em conta a necessidade de classificar os de maior interesse e avaliar
as verbas ainda disponiveis para cada acg¢do. Por exemplo, e no que diz respeito a
museus, foi aberta a possibilidade de apresentar candidaturas a ac¢do 3 da medida /.2 —
Modernizagdo e dinamizagdo dos museus nacionais (Tabela 2, Aviso 7550/2004) e da
medida 2.2 — Utiliza¢d@o das novas tecnologias da informagdo para acesso a Cultura
(Tabela 2, Aviso 718/2005).

Foi grande o esfor¢o para aumentar a execucdio e chegar a taxa que
permitisse a obten¢do da Reserva de Eficiéncia. Esse era o passo fundamental para que
isso fosse possivel.

Até ao dia 31 de Outubro de 2003, a gestora do POC tinha de entregar a
DGDR um documento onde fosse justificada a aplicagdo da Reserva de Eficiéncia tendo
em conta as necessidades do sector e a estratégia sectorial definida. Na base das
propostas desse documento estiveram as linhas de orientagdo definidas pelo Programa

do XV Governo Constitucional, sobretudo a prioridade «investir na qualifica¢do dos




O Programa Operacional da Cultura

Portugueses». Posteriormente, até 15 de Dezembro, ¢ apos o Ministério das Finangas
(MF) jé estar na posse do montante de reserva atribuido a cada Programa, o ministro da
Cultura entregava ao seu colega das finangas uma proposta concreta de aplicacdo da
reserva. Esta reserva reforcava os PO que cumprissem as metas fixadas, sendo a
avaliagiio feita mediante a taxa de execugdo financeira apurada até 12 de Dezembro de
2003. O cumprimento das metas fixadas dentro do limite minimo (85 milhdes de euros
de despesa validada), traduzir-se-ia num acréscimo minimo de 4% do valor do
Programa, ou seja, 9.5 milhdes de euros. Esse valor poderia ir até aos 12%, 28,8
milhdes de euros, no caso de ser considerado em comparag¢do com os restantes PO um
dos mais eficientes.

Aos Programas que acedessem a Reserva de Eficiéncia era possivel ainda
candidatarem-se a4 Reserva de Programacgdo, uma verba que permitiria incluir novas
medidas e acgdes consideradas prioritarias e que seria atribuida de acordo com o
entendimento das prioridades definidas para todas as dreas.

A medida dedicada aos museus era a que mais dependia do refor¢o de
verbas. Caso as reservas ndo fossem atribuidas muitos projectos identificados ndo
poderiam ser apoiados.

A Reserva de Eficiéncia foi atribuida ao POC em Margo de 2004 e
traduziu-se num reforco do FEDER de 11.830.590,00 euros, correspondendo a um
acréscimo de cerca de 5% da dotagdo inicial atribuida. Este acréscimo de verbas
resultou do cumprimento das metas de execugdo financeira e dos critérios fixados para a
avaliacdo da qualidade da gestdo e da avaliagfio intercalar. No final de 2003, a meta
relativa & execu¢do financeira necessaria para a atribuigdo da Reserva de Eficiéncia,

cerca de 35% foi ultrapassada, atingindo 40,9%.
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No que diz respeito a Reserva de Programag@o, o POC ndo recebeu qualquer
reforgo, uma vez que a sua atribuigiio aos Programas obedeceu a critérios de prioridade
politica. Esta Reserva foi canalizada para a Ciéncia e Tecnologia, para o Novo
Programa da Sociedade da Informagdo e do Conhecimento, para o novo Programa
destinado 2 Modernizagio da Administragdo Publica e para o Sistema de Rega do
Alqueva.

Assim, o total dos fundos comunitarios actualmente programados para o
POC ascende a 249.108.590.00 euros, resultante da dotagdo inicial (237.278.000,00
euros) adicionada da Reserva de Eficiéncia. Cabe ao POC e aos beneficidrios a integral
utilizagdo deste montante até ao final do QCA I1I (31-12-2008), pelo que sé nessa altura

sera possivel assegurar a utilizagdo integral do FEDER programado.
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2.4.1 —Negociagdo

As negociagdes do QCA 11T para a Cultura, entre a UE e Portugal,
ocorreram a dois niveis. Num primeiro patamar de negociagdo. a secretdria geral do
MC, Helena Pinheiro de Azevedo, representantes do Ministério do Planeamento, o
gestor do POC (ja numa fase posterior) ¢ um consultor externo, Nuno Vitorino reuniam
em Bruxelas com a Representagdo Permanente de Portugal Junto da UE (REPER),
discutindo ¢ conciliando interesses e propostas relativas a construgdo do Programa.
Num segundo patamar, a decisdo final e a aprovagdo do Programa ocorria em sede de
Conselho de Ministros.

Desde que aderiu a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986,
Portugal foi pioneiro na negociagéio de fundos de apoio. Ao nivel de fundos estruturais,
areas como a Saide, Ciéncia e Cultura ndo eram apoiadas até entfo.

No que diz respeito a Cultura, Portugal conseguiu nos dois primeiros
quadros justificar em termos de argumentagdio tedrica que a melhoria da qualidade
turistica teria de passar pela qualificagdo do patriménio cultural. A recuperagio
patrimonial permitiria alargar o leque de opg¢bes que o pais apresentava a quem o
visitava numa diversifica¢iio e complemento ao turismo de sol e mar.

Durante o processo que culminou na aprovagdo do POC, a Comissdo
Europeia colocou seis grandes duvidas ¢ questdes em relagfio as pretensdes portuguesas.
A dificuldade das negociacdes advinha do facto nao sé de ndo haver experiéncia de um
programa semelhante para a Cultura, mas também pela natureza dos beneficidrios e das

acg¢des a apoiar.
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Uma primeira critica apontou a falta de coeréncia entre os objectivos
especificos do POC e o0s objectivos do Eixo | do PDR que, recordamos, eram sobretudo
elevar o nivel de qualificagio dos portugueses, promover o emprego ¢ a coesdo social.
Para contrapor o ponto de vista da Comissdo foi defendido que elegendo o POC como
eixos prioritarios a valorizago do Patriménio Histérico e Cultural e o favorecimento do
acesso a bens culturais, existia sintonia de objectivos, uma vez que a Cultura era
entendida como meio de valorizagio da Pessoa, criadora de emprego ¢ geradora de
riqueza.

Os objectivos estratégicos definidos para o POC confirmaram a defesa
das pretensdes portuguesas. Do lado da oferta cultural, facilitar e generalizar o acesso a
bens culturais de qualidade e diversificados que a recuperagdo patrimonial e a
construgdo de uma rede de infra-estruturas permitiria; promover a modernizagdo e
dinamizagio dos museus e monumentos nacionais, tornando-os mais atractivos e
agentes de aprendizagem, de formagdo, de desenvolvimento individual e social das
populagdes ¢ de defesa dos valores nacionais; e incentivar a criagdo artistica ¢ literaria,
apostando em adequadas instalagdes ¢ meios técnicos e na melhoria do nivel técnico dos
profissionais, refor¢ando a actualizagdo tecnologica dos recursos humanos através de
programas de formagdo.

Do lado da procura cultural, promover a divulgagio e o acesso a bens e
actividades culturais, contribuindo desta forma para a valorizagdo humana e para a
dinamiza¢io das actividades econémicas, como o comércio, o turismo ou outras,
assentes no patriménio e nos valores culturais, das dreas em questdo; e desenvolver,
complementarmente a outros PO, como por exemplo o da Sociedade da Informagéo ou

o da Economia, novas formas de acesso do pablico aos valores culturais.
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Numa segunda critica, a Comissao alegava que o objectivo reforgo da
Cultura como factor de desenvolvimento e de criagdo de emprego entrava em
contradi¢do com o conteiido do POC, orientado para a reabilitagdo ¢ valorizagdo de
iméveis. museus e locais culturais. A argumentagdo nacional contrariou essa opinido.
Na defini¢dio dos seus objectivos, o POC procurou privilegiar a valorizacdo da Pessoa e
a redugdo das assimetrias regionais no pais. Nesse contexto, a reabilitacdo ¢ a
valorizacio do patriménio historico ¢ cultural era um investimento bésico ¢ estratégico
que, ao melhorar as infra-estruturas, permitiria uma qualidade maior da fruigdo do
publico, a0 mesmo tempo que constituiria uma medida de combate a desertificagdo,
quando criasse condi¢des para o desenvolvimento de actividades econdmicas baseadas
nas raizes culturais. A reabilitagdo patrimonial e a criagdo de recintos culturais
potenciaria o aparccimento de novas actividades, ndo esquecendo as turisticas e de
emprego, nomeadamente novas carrciras ligadas a utilizagdo desses espagos.
Defenderam as autoridades portuguesas que a revalorizagdo dos recursos humanos de
uma determinada darea geografica estaria dependente da revalorizagdo do patrimoénio
cultural, fisico e imaterial dessa zona.

A terceira critica advém do facto do enfoque dado a valorizagdo
turistica ndo se traduzir na integracdo do POC no Eixo 2 — Secfores Produtivos da
FEconomia, e ndo no Eixo 1, como as pretensdes portuguesas, como sabemos,
defendiam. Contudo, a concretizar-se esse facto, seria contrariada a tendéncia assumida
pela Europa da emancipag@o do sector Cultura considerado per si, transversal a todos os
dominios ¢ fundamental para o desenvolvimento integrado. Assim, o desenvolvimento
cultural concorre para a valorizag@o social ¢ econdmica, tendo impactos positivos na

criagdo de emprego, ou seja, a revitalizagdo do patriménio cultural promove a
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revitalizago geral das dreas geograficas em que se insere. Ora, enquadrava-se também
no objectivo principal do Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses,
promover o emprego e a coesdo social. A inclusdo do POC no Eixo 2 levaria a uma
subordinagiio do sector aos objectivos especificos da Economia ¢ do Turismo, como
sejam o refor¢o da competitividade e da produtividade de modo a ultrapassar as
fragilidades do sistema produtivo portugués. Este eixo procurava o desenvolvimento
estratégico da economia, enquanto o viés do POC € o contributo para a coesiio social do
pais, através da dinamizagdo do patriménio e das infra-estruturas culturais que, como
consequeéncia, poderdo ser um alicerce do desenvolvimento econdémico.

Independentemente do Eixo em que viesse a ser integrado, a Comissdo
Europeia defendia um aumento do peso dos projectos imateriais em detrimento da
reabilitagio de iméveis de valor cultural e patrimonial e da construgdo de
infra-estruturas. Esta quarta critica ¢ aceite pela ¢quipa nacional que, no entanto,
reafirma a importancia da reabilitagdo geral do patriménio nacional, dado o estado de
degradagdo em que se encontrava, de modo a que no fim do quadro de apoio fosse
possivel nele realizar outros investimentos imateriais mais inovadores a criativos. Para
além disso, previa-se recorrer a iniciativas de inovagdo, dinamizagio e investimentos
imateriais abrangidos por outros PO, como o da Socicdade de Informagdo ¢ o da
Economia. O préprio POC continha uma medida de apoio a utilizagdo de novas
tecnologias da informag@o para acesso a cultura.

A quinta critica da Comissdo diz respeito a caracterizagio da situagiio
de partida do pais a nivel cultural, apresentada no PDR, limitada a indicadores de
Bibliotecas por 100 mil habitantes, visitantes dos Museus e espectadores de Teatro,

Miisica, Danga e Opera que, ao ndo caracterizarem globalmente o sector, nio permitiam
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avaliar os pontos fortes e fracos. A escassez de estatisticas inviabilizou, deste modo, a
caracterizagio convenientemente da situagdo de partida, os indicadores de
acompanhamento ¢ as metas a atingir. Como resposta a esta critica, as autoridades
nacionais assumiram como prioritdria a quantificagdo e a qualificagdo dos indicadores,
definindo-o0s, e 0 acompanhamento da sua execugdo. Foram eles a criagdo de emprego. a
dinamizagdo da procura nas dreas culturais, a revalorizagdo da oferta de bens culturais, a
integragdo do patriménio cultural na valorizagdo dos recursos humanos, a
desconcentragio da oferta de bens culturais, a captagdo de novos publicos para o
patriménio e para as actividades culturais, a penetragdo das TIC’s (tecnologias de
comunicacdo e informagdo) na difusdo cultural.

Uma sexta e ultima critica sugeria uma maior interven¢do das ONG
(organizagdes ndio governamentais) ¢ um aumento das parcerias publico/privado. A
equipa nacional argumentou que a preocupagdo em estabelecer parcerias com
autoridades regionais e locais existia nomeadamente no subprograma 2 — Favorecer o
Acesso a Bens Culturais. Também na medida 2.1 — Criagdo de uma rede fundamental
de recintos culturais, o MC, autarquias e outras entidades responséaveis pelos projectos
de construgdo e reabilitagio iriam cooperar na reparticio de financiamento,
acompanhamento técnico e gestdo das salas. Estavam previstas ainda parcerias com
entidades publicas ¢ privadas para a realizagdo de grandes acontecimentos culturais e
para assegurar o planeamento, a execu¢do e o controlo das iniciativas a incluir na

Intervengdo Desconcentrada do Sector Cultura.
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2.4.2 — Reprogramagio

Em 2001, o entdo gestor do POC, Jos¢ Conde Rodrigues propds a
Comissdo Europeia duas alteragbes as regras de financiamento. A reprogramagao
proposta consistia em incluir a Rede de Leitura Publica e outros recintos culturais nas
4reas a financiar, por um lado e, por outro, em proceder a uma reorganiza¢io do
orgamento do Programa. retirando uma parcela de fundos as outras regides do pais,
alocando-a a Lisboa e Vale do Tejo, para acorrer a intervengdes consideradas urgentes.
Para Conde Rodrigues, estas duas medidas tornariam o Programa mais abrangente. Este
pedido procurava, conforme o préprio confirmou, ultrapassar as dificuldades iniciais de
execugdo com que o Programa se debatia. O QCA II acabara em 1999, mas tinha mais
dois anos de execucdo orgamental. Esse facto levou a que, de inicio, ndo existisse
capacidade de promover candidaturas por parte dos interessados, sobretudo numa
primeira fase, dado que eram os mesmos organismos envolvidos ainda em projectos em
execucdo no quadro de apoio anterior os destinatérios do novo Programa.

A aprovagdo desta alteragdo chegou a ser dada como certa na imprensa
nacional pelo gestor, como se podera verificar no capitulo seguinte. Contudo, apds a
mudanca de responsdvel, ja com Helena Pinheiro de Azevedo, a resposta de Bruxelas
foi negativa. Para além das Bibliotecas, por exemplo, ja serem apoiadas por programas
regionais. Bruxelas entendeu ndo fazer sentido aprovar uma reprogramagio genérica
sem ter sido feita a avaliagdo intercalar prevista para 2003.

As preocupagdes de Conde Rodrigues tinham a ver com as dificuldades
de arranque de um projecto cujo executor principal era, numa primeira fase, o Estado. O

Programa visava apoiar o patrimonio nacional, financiar a rede de Cine-Teatros ¢
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introduzir as novas tecnologias no sector. A abertura a sociedade civil, entidades
privadas sem fins lucrativos, preconizada pela Comissdo Europeia, foi importante
porque de inicio os institutos publicos, nomeadamente o IPPAR e o IPM, a bragos ainda
com obras do QAC II, como ja vimos, ndo tinham capacidade nem margem de
tesouraria para proceder a pagamentos a cabega. Ji que a reprogramagdo proposta por
Conde Rodrigues ndo chegou a avangar, esta abertura 4 sociedade civil trouxe
candidaturas que permitiram um incremento na execu¢do do Programa. Assim se
enquadra o projecto da renovagio do Museu da Fundagdo Calouste Gulbenkian, museu
de referéncia que com credibilidade podia fazer face a& comparticipagdo nacional
necessaria, aprovado em Abril de 2001, na 5" Unidade de Gestao.

Em 2004, ja depois da reabertura de candidaturas e no rescaldo da
avaliagfio intercalar, houve uma orienta¢dio politica no sentido de dar mais apoio as
extensdes educativas dos museus. Este facto decorreu do Programa do XV Governo
Constitucional que defendia o aprofundamento da rela¢@o entre a Cultura e a Educagio,
traduzido de facto em medidas concretas ao nivel dos dois ministérios.

Simultaneamente. o POC alterou a acgdo 4 da medida 1.2. As
exposi¢des temporarias deixaram de ser apoiadas, sendo elegiveis nessa acgdo apenas as
cxposigdes permanentes. Pretendia-se, desta forma, canalizar as verbas ainda

disponiveis para a reconversio dos discursos expositivos dos museus.

2.4.3 - O POC na Imprensa

As primeiras referéncias surgidas na imprensa escrita nacional ao POC,

no ano de 2000, datam de Junho. O pretexto, a apresentagdo do programa no CCB.
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Todos os grandes jornais didrios dedicam noticias a este assunto que junta, a 21 de
Junho, o primeiro-ministro Anténio Guterres ¢ o ministro da Cultura, Manuel Maria
Carrilho.

A primeira noticia surge nesse mesmo dia. O jornal Publico, e apenas
este, anuncia em titulo que «Portugal vai receber 72 milhdes de contos da Unido
Europeia até 2006» (Publico, 21 de Junho de 2000, p. 33). Numa noticia de trés
colunas, com pequena fotografia do ministro da Cultura a época, um primeiro facto a
salientar, alias referido em ante-titulo € no lead: a presenga do primeiro-ministro ao lado
do ministro da Cultura na apresentacdo publica do POC. A associagdo do
primeiro-ministro a esta apresentagdo confere-lhe em termos mediaticos maior atengdo.
por um lado, e, por outro, uma relevancia acrescida no que toca ao assunto em questio.

A primeira informagdo a reter ¢ a de que politicamente o Governo, ao
seu mais alto nivel, estd empenhado em divulgar o primeiro POC aprovado pela UE,
apenas para Portugal, no dmbito do QCA III. Conforme ¢ dito, a Cultura passa a ter um
Programa préprio financiado pela UL, a exemplo do que acontecia ja com a Ciéncia.

O segundo dado a reter € o de que Portugal passa a contar com mais de
um por cento na aplicagdo de fundos estruturais a cultura. E surge a comparagfio com a
verba de 22 milhdes de contos do QCA 11, ou seja, um valor trés vezes inferior ao agora
apresentado para o QCA TII.

Este primeiro artigo sita ainda o ministro da Cultura para dar a
conhecer os objectivos politicos deste Programa. Sdo eles, para além de consolidar a
politica cultural iniciada na legislatura anterior, «atingir os parimetros culturais

europeus». O Publico aponta como dreas de intervengdo do POC o Patriménio, a Rede
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Municipal de Leitura Piblica e a Rede Nacional de Cine-Teatros. Por fim, ¢ referido o
nome de Conde Rodrigues como gestor do Programa.

Numa pequena noticia de antecipagdo da responsabilidade do jornalista
CCL est4 lancado mediaticamente o POC.

Nos dias seguintes a apresentagdo no CCB, vérios jornais nacionais
ddo conta do lancamento do Programa. O Didrio de Noticias puxa para titulo «Mais de
70 milhdes para a cultura até 2006» (DN, 22 de Junho de 2000, p.22); a A Capital,
«Programa Operacional para a Cultura» (4 Capital, 22 de Junho de 2000, p. 29); O
Publico, «Antes de mim ndo existia politica cultural em Portugal» (Publico, 22 de
Junho de 2000, pp. 1 ¢ 28) ¢ o Correio da Manhd, «Cultura consegue 72 milhdes de
contos da Unido Europeia» (CM, 23 de Junho de 2000, p.37). Os dois primeiros
apresentam noticias de duas colunas muito semelhantes. Ambos destacam as mesmas
ideias principais.

O DN escreve, citando, tratar-se de uma verba que “vai reforgar a
cultura como factor de desenvolvimento’, “promover um maior equilibrio espacial no
acesso a cultura’, representando para o poder politico ‘uma aposta estratégica que vai
mudar a face do pais’. Ao longo do texto em que € explicada a incidéncia do Programa,
as citagdes vio-se sucedendo e ficam vincadas duas ideias politicas fortes. A primeira,
defendida pelo ministro Carrilho, aponta para um corte com o passado, como ele
proprio refere, ao defender que a dimensdo cultural é fundamental no desenvolvimento
do pais e que o aumento das verbas investidas nesta drea revela um ‘exigente
optimismo’. A segunda, proferida pelo primeiro-ministro, enaltece a capacidade

negocial de Portugal que conseguiu trazer da Europa estas verbas, o que demonstra a
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‘importdncia estratégica da cultura na constru¢do europeia na visdo de Portugal” ¢ a
afirmagdo do nosso pais na Europa bascada na sustentabilidade das politicas internas’.

Na mesma linha, como atras foi referido, o texto de 4 Capital relata os
factos mais politicos da apresentagfo. Cita o ministro da Cultura defendendo tratar-se de
‘um marco historico’ porque aposta neste ‘sector cronicamente secundarizado’, sendo
assim, “um passo de grande significado politico que pode contribuir para robustecer a
dimensdo cultural da construgdo europeia’. Depois de salientadas as vertentes apoiadas,
0 artigo termina com uma referéncia a Anténio Guterres, defendendo que a ‘aposta
estratégica que vai mudar a face do pais” ¢ a construgdo das redes de Cine-Teatros,
museus e bibliotecas. Uma oportunidade que o primeiro-ministro considera irrepetivel.

A noticia do Correio da Manha, mais pequena e sintética, destaca a
afirmagdo europeia, a capacidade de negociagdo e influéncia do pafs, a aposta
estratégica e o facto de que Alentejo e Algarve serdo contemplados, pela primeira vez
neste quadro comunitério. Em todos os artigos foi referido esse facto.

O jornal Publico traz para a primeira pagina a apresentagio do POC. E
aproveita a ocasio para entrevistar o primeiro-ministro: «Guterres em entrevista ao
Piblico no aniincio da atribuicdo de 72 milhdes a regides do pais. ‘Antes de mim nio
existia politica cultural em Portugal’». Quanto 4 noticia em si, também em manchete,
«Antonio Guterres ¢ Manuel Maria Carrilho apresentaram ontem o programa
operacional no Centro Cultural de Belém» (ante-titulo). «Milhdes para a Culturay
(titulo). A Cultura, na primeira pégina, com fotografia do primeiro-ministro rodeado do
ministro e da secretaria de Estado da tutela. O artigo do Priblico é mais desenvolvido do
que os anteriores. Para além dos aspectos referidos na restante imprensa, adianta os

montantes que cabem a cada regido, comparando com o anterior quadro comunitario.
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Descrimina as verbas destinadas ao patriménio, museus, recintos culturais, como as
dreas com maior dotagio. Destaca grandes intervengdes em varios museus nacionais.
Refere ainda. de forma sucinta, a estrutura de gestdo do Programa.

Na pequena entrevista que concede, a proposito deste assunto, o
primeiro-ministro reforga a ideia que de com o POC o pais passa a ter uma politica
cultural global e estruturada, alterando uma prética de investimentos dispersos. Este
artigo ¢ comentado por Augusto M. Seabra, nas paginas do mesmo jornal. a dois de
Julho do mesmo ano. Em «O discurso cultural do primeiro-ministro» (Publico, 2 de
Julho de 2000, p.19), o cronista termina afirmando que «na aplicagdo do Plano
Operacional da Cultura vai estar directamente em causa o discurso cultural do
Governo.»

Podemos concluir tratarem-se de noticias factuais que transmitiram a
importincia que o poder politico atribuiu ao POC. Primeiro, pela capacidade ¢ vitoria
negocial com que ele foi apresentado pelo primeiro-ministro e pelo ministro da Cultura.
Depois. pelo que ele representava em termos de integragdo de Portugal na Europa. Por
fim, e ndo menos importante, o pretexto ideal para reafirmar uma mudanga politica no
que diz respeito a importdncia estratégica do sector da Cultura no desenvolvimento de
um pais. Ficou ausente das paginas dos jornais um exame mais aprofundado do que
realmente significa em termos praticos este Programa. Nesse aspecto, estas primeiras
noticias ndo foram muito longe na investigagdo, no questionamento e no aclaramento da
mensagem politica transmitida.

As referéncias ao langamento do POC prolongam-se por mais alguns
dias. O Semandrio, dedica-lhe uma pagina (Semandrio, 23 de Junho de 2000, p.29), o

Expresso uma noticia breve no suplemento Cartaz (Expresso, Cartaz, 24 de Junho de



O Pragrama Qperacional da Cultura

2000, p. 10) e o Jornal de Letras, um destaque, «Consolidar e fixar novas metas» (JL,
28 de Junho de 2000, p. 2). Refira-se que nesta publicagdo José Carlos de Vasconcelos
assina uma coluna de opinido sobre o assunto que mais ndo ¢ do que a ecnumeracdo dos
argumentos dos artigos factuais ¢ a reafirmagfio da mudanga da concepgdo de Cultura
relativamente aos governos de Cavaco Silva (JL, 28 de Junho de 2000, p. 2). Se os dois
primeiros nada acrescentam a informagdo veiculada pelos 6rgdos de comunicagio que ja
tinham tratado a questfo, este ultimo, ouvindo Carrilho, aponta o dinheiro do POC
como 0 meio para implementar a politica definida que desde 1995 tenta aproximar
Portugal dos padrdes europeus. A nivel da protecgdo do patriménio, da valorizagdo do
livro e do estimulo a criagdo. Neste artigo reforcam-se as ideias chaves defendidas pelo
poder politico na apresentagdo do POC e transmitidas até¢ entdo pela comunicagio
social: “consolidar, ampliar e renovar uma politica cultural que podera bem ser, a curto
prazo, um dos mais fortes elementos de afirmagdo de Portugal na Europa...”; a Cultura
como ‘uma componente fundamental do desenvolvimento do Pais, numa ruptura com o
passado de que a opglo tomada em relagdo ao patriménio do Vale do Céa ficard para
sempre como exemplar e emblematica’ e, «removida a insuficiéncia orgamental, o Pais
assumir ‘o designio nacional da politica cultural’».

Apos a fase de langamento do POC em que a imprensa divulga o
Programa veiculando o discurso de propaganda oficial, surgem as primeiras vozes
criticas. O contexto ¢ de mudanga. Carrilho abandona o Governo e sucede-lhe, em
meados de 2000, José Sasportes. Rui Vieira Nery, na sequéncia deste facto, escreve nas
paginas do Didrio de Noticias. «lgualmente muito séria é a situagiio de muitos projectos
que contavam com financiamentos comunitarios no ambito do QCA III ¢ que ainda ha

dias pareciam destinados a um futuro risonho através do recém-criado POC, com os
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seus impressionantes 72 milhdes de contos previstos. (...). O que se coloca neste
momento é. com muito maior acuidade, a questdo de se saber se os cortes agora em
curso no PIDDAC (...) permitirio que se encontre contrapartida portuguesa para os
financiamentos comunitarios (...) jd tio comprometidos (...).», (DN, 18 de Julho de
2000, pp. 1, 12 ¢ 13).

Dessa preocupagdo faz eco também o maior partido politico da
oposigio. Em nome do Partido Social Democrata, Vasco Graga Moura, refere-o nas
péaginas do jornal Publico (Piblico, 22 de Julho de 2000, p. 32).

A imprensa diaria nacional comec¢a a dar conta do interesse das
institui¢des em recorrer ao POC. A secgdo local do Publico do dia 24 de Julho de 2000,
refere que a Cdmara Municipal de Vila Franca procura apoio do POC para a
revitalizagiio das fortificagdes existentes no concelho (Publico, 24 de Julho de 2000,
p.39).

Nos anos seguintes, o POC continua a marcar presenga nas paginas dos
jornais.

Em 2001, o Expresso, num artigo assinado por Nair Alexandra, faz um
balanco do Programa até entdo (Expresso, Cartaz, 6 de Janeiro de 2001, p. 8). Nove
candidaturas a que corresponde um milhdo de contos de participagio do POC. Algum
tempo depois, no jornal @ Primeiro de Janeiro, o gestor do Programa, Conde Rodrigues
afirma que se encontram ja 46 projectos aprovados (O Primeiro de Janeiro, 31 de
Margo de 2001, p. 12).

A comunicagdo social dd também conta de projectos apresentados ¢
ndo aprovados. Tal é o caso da candidatura para o Pdlo de Artes Cénicas apresentada

pela Camara Municipal de Cascais, (JN, 7 de Janeiro de 2001, p. 5).
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A actividade do Programa vai conseguindo algum destaque na
imprensa. Nas edigdes de 8 de Abril, Publico (Publico, 8 de Abril de 2001, p. 42) e
Correio da Manhd (CM, 8 de Abril de 2001, p. 28) dio conta de um protocolo assinado
entre 0 POC e a Diocese de Beja. Na altura, o ministro da Cultura, José Sasportes
anuncia que as dreas do patriménio e dos museus representam metade das verbas
inscritas no Orgamento de Estado para a Cultura ¢ no POC. Ainda nesse més, o POC
volta a ser falado nos principais jornais por promover um debate organizado pelo
Observatério das Actividades Culturais sobre «O Estado das Artes — As Arles ¢ 0
Estado». (CM, 19 de Abril de 2001, p. 36; DE, 20 de Abril de 2001, p.13: DN, 19 de
Abril de 2001, p. 41; DN, 22 de Abril de 2001, p. 38; JN, 19 de Abril de 2001, p. 38; O
Primeiro de Janeiro, 20 de Abril de 2001, p. 19; Publico, 19 de Abril de 2001, pp. 2 ¢
3: Publico, 20 de Abril de 2001, p. 44).

A pasta da Cultura muda novamente de méos. A Jos¢ Sasportes sucede
Augusto Santos Silva. Na conferéncia de imprensa onde este apresenta as linhas gerais
de actuag¢fio, anuncia a reprogramagdo financeira do POC. Essa medida ¢ apresentada na
imprensa como um alargamento de beneficidrios e de ac¢des. E disso ddo conta
inameros titulos. (CM, 1 de Agosto de 2001, p. 27; DE, 1 de Agosto de 2001, pp. 1 e
11; DN, 1 de Agosto de 2001, p. 42; JL, 8 de Agosto de 2001, p. 2; JN, 1 de Agosto de
2001, p. 40; O Comércio do Porto, 1 de Agosto de 2001, p. 31; Publico. 1 de Agosto de
2001, p. 44; 24 Horas, | de Agosto de 2001, p. 40).

O Publico foi o periddico que detalhou com maior pormenor esta
medida, na reprogramagdo «integram-se a recuperagdo do patrimoénio ‘ainda que ndo
nacional e independentemente de estar classificado’; a regido de Lisboa e Vale do Tejo

com apoio a recintos de espectaculos e a novas tecnologias; as Redes de Bibliotecas
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Piiblicas e de Leitura: os recintos culturais que ndo apenas os Cine-Teatros mas também
os centros de arte: os eventos culturais, como Coimbra 2003, que ‘constituem uma
mais-valia para as populagdes (até aqui o POC s6 financiava projectos ligados ao valor
patrimonial)’».

Com a mudanga do titular de pasta, Antonio Mendes Baptista substitui
Conde Rodrigues como gestor do POC. A partir de 15 de Agosto, esse facto € noticiado
e aproveitado para, de novo e desta vez com mais pormenor, referir a reprogramagdo. A
imprensa da conta que ainda no decorrer desse ano o dmbito de financiamento pode ser
alargado & criagdo de novas bibliotecas, arquivos histdricos e recintos culturais em
pequenos nucleos urbanos. (4 Capital. 15 de Agosto de 2001, p. 34; CM, 15 de Agosto
de 2001, p.31; DE, 16 de Agosto de 2001, p.11; DN, 15 de Agosto de 2001, p.36; JN, 15
de Agosto de 2001, p.32; O Comércio do Porto, 15 de Agosto de 2001, p.29; Piblico,
15 de Agosto de 2001, p. 36). Mais uma vez, os jornais veiculam um discurso de 6rgdo
oficial, dando conta que a «gestdo portuguesa do POC tem vindo a afirmar-se ‘como um
grande exemplo na propria Unido Europeia’, ao concretizar no terreno o conceito de
“valoriza¢do dos recursos culturais de uma regido’, promovendo a qualificagdo das
pessoas ¢ também a criagdio de emprego.» (JN, 15 de Agosto de 2001, p. 32). Desta
forma ¢ criada a expectativa nas autarquias de que a comparticipagdo de 50% necessaria
para aderir ao Programa da Rede Nacional de Leitura pode ser diminuida. Alguns dias
mais tarde, na edi¢do de 19 de Agosto do Correio da Manha, é dito que a «expectativa
do secretario de Estado ¢ que o investimento nas bibliotecas possa ser acelerado com o
alargamento do apoio através do POC...». Conde Rodrigues ¢ citado afirmando que ja
existe um parecer favoravel da Unido Europeia para que as verbas sejam empregues

também nestas infra-estruturas’, (CM, 19 de Agosto de 2001, p. 31).
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Em termos medidticos, esta ocasido ¢ aproveitada para fazer um novo
balango: 99 projectos aprovados, correspondendo a um valor de 21,5 milhdes de contos
¢ 88 candidaturas em apreciagio, implicando uma comparticipagdo de 24 milhdes de
contos, O IPPAR ¢ o grande beneficiado, tendo as novas tecnologias a menor taxa de
procura.

A 20 de Agosto de 2001, sdo assinados sete contratos-programa para
apoio a criagdo de espagos ¢ iniciativas no sul do pais. De entre eles, o projecto do
Museu de Portimio é destacado na imprensa. (CM, 21 de Agosto de 2001. p. 32; DE, 21
de Agosto de 2001, p. 11; Expresso, Cartaz, 25 de Agosto de 2001, p.14; JN, 21 de
Agosto de 2001, p.28; O Comércio do Porto, 21 de Agosto de 2001, p. 31; O Primeiro
de Janeiro, 21 de Agosto de 2001, p. 21; 24 Horas, 21 de Agosto de 2001, p.12).

Em 2002, a imprensa da nota da assinatura do protocolo de construg¢do
do teatro de Vila Real (JN, 21 de Janeiro de 2002, p.35; O Comércio do Porto, 21 de
Janeiro de 2002, p.18). A Capital Nacional da Cultura, um tema recorrente nos media,
ndo s6 pela programagdo como também pelas caracteristicas da estrutura de projecto
que a suportou, ¢ referida como acgio a eleger pelo POC (4 Capiral, 20 de Margo de
2002, p. 19; 4 Capital, 21 de Fevereiro de 2002, p.37; DN, 21 de Fevereiro de 2002, p.
40; JN, 21 de Fevereiro de 2002, p. 36; Publico, 21 de Fevereiro de 2002, p. 39).

A 29 de Margo, o Jornal de Noticias refere que o «III Quadro de Apoio
(...) vai beneficiar 35 pontos de patriménio arquitecténico no Norte de Portugal,
representando mais de 50 por cento do total investido» (JN, 29 de Margo de 2002, p.
30). De notar que, ao longo desta andlise, o factor regional é muito reforgcado na

imprensa. A propria distribuigdo dos apoios a isso pode levar ¢ os jornais referem-no.
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A 4 de Abril de 2002, Augusto Santos Silva anuncia no Publice que a
Rede de Teatros estara concluida no final de 2003. Refere o artigo de Lucinda Canclas
que «dos 35 milhdes de euros ja contratados, o MC disponibilizou (...) 10 milhdes,
sendo o restante assegurado pelo Plano Operacional da Cultura (...)», (Publico, 4 de
Abril de 2002, p. 31).

Pouco tempo depois de ter tomado posse como primeiro-ministro,
Durdo Barroso desloca-se ao Museu Nacional de Arqueologia para anunciar a
ampliagdo desta instituigdo. Conforme relata a jornalista Nair Alexandra, no Cartaz do
Expresso, esta decisdo é anunciada a 27 de Junho na inauguragdo da exposi¢do «As
Religides da Lusitiniax», (Expresso, Cartaz, 13 de Julho de 2002, p. 4). Para esse eleito,
«o chefe do executivo referiu a necessidade de enquadrar o financiamento da obra no
dmbito do POC». Um inicio de mandato, uma obra de regime, um investimento global
de 15 milhdes de euros.

As referéncias ao apoio do POC vdo continuando. Da Festa da Miisica
(DN, 11 de Abril de 2002, p. 39), no CCB, passando pela recuperagdo das Sés
portuguesas (JN, 5 de Julho de 2002, p. 24; Publico, 5 de Julho de 2002, pp. 1 ¢ 2), até
ao evento Coimbra Capital Nacional da Cultura, apelidado de maior projecto do
Ministério para o ano seguinte (DN, 9 de Julho de 2002, p. 41).

Em todas estas noticias, as meng¢des ao POC s@io breves, e na maioria
dos casos apenas para dar a conhecer o que ¢ financiado por este Programa e em que
valor.

Ainda em 2002, o Cine-Teatro de Faro volta a trazer o POC para as
paginas dos jornais (DN, 9 de Novembro. p. 24; JN, 9 de Novembro, p. 35). Ja com um

novo titular da pasta da Cultura, Pedro Roseta, é assinado outro protocolo para a
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construcdo desse Cine-Teatro, uma vez que o anterior caducara. «A estrutura representa
um investimento de 10 milhdes de euros. dos quais cinco milhdes serdo financiados
pelo Programa Operacional da Cultura como parte integrante da Rede Nacional de
Teatros e Cine-Teatros.» (O Comércio do Porto, 9 de Novembro de 2002, p. 25).

Em Margo de 2003, duas deslocagdes dos titulares da pasta da Cultura
ocasionam noticias em dois titulos do Porto. Na primeira, o secretario de Estado adjunto
do ministro da Cultura visita as obras do novo Teatro Municipal de Vila Real. Para além
de uma descricdio breve das caracteristicas do equipamento que se anuncia pronto em
Setembro, é mencionado o investimento de 10 milhdes de euros, comparticipado em
55% pelo POC. (JN, 1 de Mar¢o de 2003, p. 28). Na segunda, a inauguragio pelo
ministro Pedro Roseta de um Arquivo Municipal em Penafiel serve de pretexto para o
Comércio do Porto (O Coméreio do Porto, 3 de Margo de 2003, pag.17) dar eco da
proposta do futuro museu municipal que, em citagdo do autarca local, se encontra para
apreciagio pelo POC ‘e deverd, ainda este més ser aprovada, (...)". A pega afirma que se
espera que o ministro possa revelar novidades sobre este assunto. Ainda em Margo. o
Correio da Manhd (CM, 21 de Margo de 2003, p. 45), tendo como fonte um dos
administradores do CCB, déa conta de que a edi¢do do ano de 2004 da Festa da Musica
ndo tera comparticipagdo de verbas do POC, uma vez que o financiamento termina
nesse ano.

Em Abril de 2003, ¢ noticia a duplicagio da taxa de execugdo do
Programa. Conforme informagdo veiculada pelo gabinete do ministro, entre Margo de
2002 e o mesmo periodo do ano seguinte, a taxa de execugdo passou de 10,46 para
23,74. De 94 projectos ja apoiados atingiram-se os 166. O objectivo era o de alcangar,

até final desse ano, uma taxa de execugdo de 35,8, de forma a alcangar a Reserva de
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Eficiéncia. Virias publicagdes noticiaram este facto, (4 Capital, 24 de Abril de 2003, p.
37: DE, 24 de Abril de 2003, p. 37; Expresso, Actual, 3 de Maio de 2003, p. 7; JN, 24
de Abril de 2003, p. 36; O Comércio do Porto, 24 de Abril de 2003, p. 25; Publico, 24
de Abril de 2003, p. 41).

Apds o langamento do POC, esta foi a primeira vez que o proprio
Programa foi noticia, ndo se limitando a aparecer como mera justificagio ou
enquadramento de projectos. Aqui o Programa foi a noticia principal ¢ os projectos
apoiados surgem como exemplo.

Esta noticia faz alguns dos promotores acreditar que projectos até
agora ndo contemplados possam vir a sé-lo. A comunicagdo social dd eco dessas
pretensdes. E o caso da edi¢fio de 13 de Maio de 2003 de O Primeiro de Janeiro que
noticia a intencdo da autarquia de Vila do Conde de candidatar o projecto da
recuperagido do Cine-Teatro Neiva (O Primeiro de Janeiro, 13 de Maio de 2003, p. 6), e
também do indeferimento das candidaturas da autarquia de Mong#o para a reconstrugéo
do Cine-Teatro Jodo Verde, noticiadas no O Dia, (O Dia, 20 de Outubro de 2003, p-
12). Também a Associagio Museu da Imprensa afirma, no @ Comércio do Porto (O
Comércio do Porto, 24 de Maio de 2003, p. 32), que pretende recandidatar o projecto
para a constru¢do das novas instalagdes, algum tempo antes reprovado. Os jornais
aparecem, assim, como veiculos de pressdo sobre a opinifio piiblica e, sobretudo sobre o
POC. A mesma publicagdo dd conta, na edi¢do de 17 de Setembro (O Comércio do
Porto, 17 de Setembro de 2003, p. 29), que a Associagdo Experimenta Design tem
dividas, por causa dos atrasos nos pagamentos dos apoios, remetendo os responsaveis
desta entidade a justificagdio para os mecanismos, para as regras e para a complexidade

do processo administrativo do Programa. A 7 de Outubro, O Comércio do Porto publica




O Programa Operacional da Cultura

um artigo sobre a inauguragdo do Museu de Cultura Castreja, (O Comércio do Porto, 7
de Outubro de 2003, p. 30). Este espago, de acordo com a informagdo da pega de Susana
Pinheiro, é um investimento de um milhdo de euros, comparticipado pelo POC em 75%.

Em 2003, sdo ainda noticiadas duas iniciativas com o apoio do POC. O
Festival/Laboratério Europeu de Artes do Espectaculo para um Publico Jovem (CM, 7
de Outubro de 2003, p. 44), e Faro Capital Nacional da Cultura (O Comércio do Porto,
20 de Novembro de 2003, p. 31).

No inicio de 2004, o Programa em si mesmo volta a ser noticia. A
gestora do POC, em declaragdes a O Comércio do Porto (O Comércio do Porto, 16 de
Janéiro de 2004, p. 36), anuncia que a suspensdo de admissdio de candidaturas,
verificada durante o ano de 2003, ird terminar. Esta noticia informa que até¢ a0 momento
foram aprovados mais de 250 projectos, a que correspondem 72% dos fundos
comunitarios do QCA III para o sector. Neste artigo, inverteu-se o angulo de enfoque
jornalistico que caracteriza o tratamento da tematica POC, ou seja, nesta peca, o POC €
o tema principal e a actividade que ele apoiou, o pormenor. Tratava-se aqui do projecto
Multimédia no Museu, no Museu Soares dos Reis, apoiado também pela Fundagdo
llidio de Pinho.

O mesmo sucede com o antncio de que o POC atingiu a Reserva de
Eficiéncia, cinco por cento da dotagdo inicial. Para além de um balango do Programa até
entdo, os jornais adiantam o valor de execugdo financeira que permitiu atingir esta meta,
40,922, ou seja, 4,7% acima do valor referéncia. Politicamente, este facto foi
aproveitado para destacar, por duas vezes, o bom desempenho do MC ao conseguir que
entre 2002 e o final de 2003 a taxa de execucdo tenha crescido quase 50%. A primeira

vez, em Janeiro, decorrente de um comunicado de imprensa emitido pelo gabinete do
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ministro da Cultura (JN, 22 de Janeiro de 2004, p. 45; O Comércio do Porto, 23 de
Janeiro de 2004, p. 40; Publico. 24 de Janeiro de 2004, p. 41). A segunda, em Margo,
motivada por declaragdes publicas da gestora do POC (DN, 31 de Margo de 2004, p. 50;
Expresso, Actual, 24 de Abril de 2004, p. 9: JN, 31 de Margo de 2004, p. 40; Publico,
31 de Margo de 2004, p. 47).

A inauguragdo do Museu Grdo Vasco teve grande visibilidade nos
jornais (4 Capital, 18 de Maio de 2005, p.27; CM, 17 de Maio de 2004, p. 44; CM, 18
de Maio de 2004, pp. 24 ¢ 43; Expresso, Actual, 15 de Maio de 2004, p. 10; O
Comércio do Porto. 18 de Maio de 2004, p. 47: O Dia, 18 de Maio de 2004, p. 10;
Piblico, 17 de Maio de 2004, p.37; Piiblico, 18 de Maio de 2004, p. 46: 24 Horas, 17
de Maio de 2004, p. 15), a que ndo serd alheio também o facto de o primeiro-ministro
ter presidido a abertura depois de trés anos de obras. Contudo, esta visibilidade de
forma paradoxal, ndo associou o POC. Em nenhum dos titulos foi mencionado esse
importante apoio para que o equipamento fosse remodelado. O aproveitamento da
ocasidio para o antincio de outras medidas hd muito ansiadas pelo distrito. como por
exemplo a criagdo da Universidade pablica, ajudam a explicar esse facto. Acresce que
se tratava do dia internacional dos museus e que diversas iniciativas se desenrolaram em
vérios pontos do pais. Comparativamente a inumeras referéncias ao financiamento POC
em projectos menores, a reabertura do Gro Vasco na imprensa didria nio mereceu
figurar e ter o destaque merecido. Ndo fosse uma breve referéncia da directora, em
entrevista, e esse apoio ndo teria existido impresso nas péginas dos jornais (CM, 17 de
Maio de 2004, pag.44).

Com direito a presenga do primeiro-ministro, é inaugurada a 19 de

Marg¢o mais uma obra apoiada pelo POC. Desta vez trata-se do Teatro de Vila Real.
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Mais uma vez, a imprensa destaca da forma como tem feito em projectos semelhantes, o
financiamento com fundos europeus (DN, 19 de Margo de 2004, p. 49; JN, 15 de Margo
de 2004, p. 41; O Comércio do Porto, 13 de Margo de 2004, p. 52: O Comércio do
Porto, 21 de Margo de 2004, p. 42).

No inicio de 2005, escassa foi a presenga do POC nas pdginas dos
jornais nacionais. J4 com Maria Jodo BustorfT a tutelar a pasta da Cultura, surge na
imprensa a noticia do descontentamento do autarca de Setubal pelo indeferimento, por
parte do POC, da candidatura apresentada para apoio as actividades comemorativas dos
200 anos da morte de Bocage (JN, 6 de Janeiro de 2005, p. 28). O pretexto serviu para o
edil anunciar o seu descontentamento pela falta de apoios estatais as iniciativas culturais
desenvolvidas no concelho.

Apesar de tudo, ao longo dos anos de vigéncia do POC, ndo foram
muitas as opinides criticas veiculadas na imprensa sobre o desenrolar do Programa.
Vasco Graga Moura foi uma das poucas vozes que questionou publicamente as opg¢des
de gestdo do POC.

Num artigo dedicado ao assunto, (D¥, 17 de Qutubro de 2001, p. 21),
Graga Moura levanta algumas questdes sobre a gestdo do POC: «Serd que o actual
secretdrio de Estado tem ‘cativo’ o lugar de gestor do Plano Operacional que ocupava
antes de ir para o Governo? Em que consiste a famosa reorientagdo do POC? Sera
verdade que os projectos irdo ser apresentados ao primeiro-ministro e remetidos o mais
possivel para 2002? Se em 2000 foram aprovados projectos no valor de cerca de 6.2
milhdes de contos, porque ¢é que s6 foram homologados em cerca de 1.6 milhdes de
contos e s6 foram executados 237 mil contos, isto &, cerca de oito por cento dos valores

aprovados? Porque € que a homologagdio dos projectos cobre menos de vinte por cento
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daqueles valores? Como se explicam os baixissimos niveis de execugdo?». Ficavam as
perguntas. Algum tempo depois, 0 mesmo cronista volta ao tema. Desta vez num texto
todo ele dedicado ao assunto (DN, 12 de Dezembro de 2001, pag.14). Nele, Vasco
Graga Moura sublinha alguns aspectos surgidos na sequéncia das conclusdes da terceira
reunido da Comissdo de Acompanhamento, realizada em Tibdes, a 22 de Novembro
desse ano de 2001. De entre os factos apontados estdo a ndo aceitagdo pela Comissdo
Europeia da reorientagdo do POC (anunciada pelo gestor), a falta de acompanhamento
pela Unidade de Gestdo dos projectos, os atrasos burocréticos, a excessiva execugo da
assisténcia técnica, a taxa de execugdo efectiva do Programa (23% abaixo do previsto,
ou seja, dos 21,8 milhdes de contos aprovados, o Governo s6 homologou 15.3. a maior
parte dos quais referentes a obras do IPPAR) e, por fim, os candidatos aos apoios serem
ao mesmo tempo membros da Unidade de Gestdo a quem cabe instruir, avaliar, decidir e
acompanhar os projectos. Graga Moura solicita resposta ao ministro Santos Silva.

O que vem a acontecer, nas paginas do jornal Publico, a dois de Abril
de 2002. Santos Silva argumenta com a importincia do Programa. os seus objectivos ¢
com um balango até a data em que escreve. Reconhece «uma situag@o de atraso
temporal na execugdo, que exige acompanhamento cuidado e aceleragdo do ritmo de
execugdo.» (Publico, 2 de Abril de 2002, p. 10).

E a polémica no espago medidtico ficou por aqui.
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3 — Aplicagiio aos Museus

O TPM participou desde o inicio no processo que levou a concretizagdo do POC.

Com vista a elaborar uma estrutura de programa, a direcgdo deste instituto
identificou linhas de acgfo e produziu uma definigdio esquemética das necessidades dos
museus. Bairrdo Oleiro confirmou a presenga do IPM em todas as fases do processo,
num intenso didlogo com a empresa que produziu o primeiro esbogo do Programa, com
a equipa que elaborou a avaliag@o ex-anfe ¢ com o proprio ministério. A versdo final do
POC traduziu as preocupagdes e sugestdes do IPM. O processo de produgdo deste
Programa n#o se focou demasiado no seu fim iltimo, resolver problemas; pelo caminho
houve a sensibilidade de ouvir quem trabalha na area. Bairrdo Oleiro considera que esse
¢ um dos grandes méritos e explica a necessidade de, num proximo QCA, existir
novamente apoio auténomo para a Cultura.

Um aspecto houve, no entanto, que o [PM ndo conseguiu da parte da tutela. Antes
da entrada em vigor, foi solicitado o refor¢o da estrutura humana do instituto. Isso
nunca foi considerado e provocou alguns estrangulamentos, como sejam, atrasos na lista
de pagamentos, nos relatdrios semestrais e anuais, na apresenta¢do das candidaturas.
Apenas trés funciondrios deste organismo foram destacados a tempo inteiro as tarefas
relacionadas com o Programa. As intengdes de candidaturas apresentadas ao POC,
independentemente da tutela do museu, eram totalmente trabalhadas pelo IPM no
sentido de as ajustar as capacidades de execugiio dos promotores ¢ ao calendério do
POC. Ou seja, cabia ao IPM transformar as inten¢des de candidatura em candidaturas

efectivas que respeitassem os requisitos comunitarios e os condicionalismos nacionais.
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O balango que o primeiro gestor do Programa, Conde Rodrigues faz relativamente
a implementagdo do POC, ¢ a de que ele se abriu a sociedade civil e que os museus em
muito contribuiram para isso, nomeadamente pela necessidade de integra-los em rede,
na Rede Portuguesa de Museus (RPM) e pela abertura que o IPM mostrou para aceitar a
diversificacdo de candidaturas, de projectos e de tutelas. Manuel Bairrdio Oleiro, actual
director do IPM, reforga essa ideia. Quando o POC foi pensado com o ministro
Carrilho, optou-se por definir como destinatario das medidas referentes aos museus
apenas o IPM, ou seja, apenas os museus dependentes do MC — os denominados museus
nacionais - podiam candidatar-se a apoio. A excepgdo a esta regra permitia que Faro,
Portalegre e Beja, capitais de distrito com museus a necessitar de recuperagdo mas que
nio dependiam do poder central, fossem incluidos. Esta regra definida na concepgéio do
Programa foi alterada logo no primeiro ano de implementagdo. De facto, em 2000,
verificou-se que muitos museus, sobretudo de tutela municipal e com projectos validos,
apenas podiam recorrer a financiamentos das CCDR, apoios de caracter casuistico. A
esta constatagdo, associou-se a incapacidade do IPM em apresentar projectos a um
Programa pensado para qualificar os seus proprios museus, ¢ uma coincidéncia, a
implementagdo da RPM, cuja filosofia de funcionamento e existéncia antecediam o
POC mas que, com ele, justificou o seu papel. Com a abertura das candidaturas a outras
entidades, impulsionava-se a rede, ela propria produtora dos pareceres do IPM
necessarios a candidatura, e definidora dos objectivos de qualificagdo que se tornaram
os pardmetros de avaliagdo dos projectos a candidatar. Desta forma, o Estado
assegurava uma parte do financiamento comunitirio para a qualificagdo dos museus
portugueses, € ndo sO nacionais, evitando que a falta de vocagdo e de capacidade de

intervengdio nos edificios, por parte do IPM, levasse a perda de verbas. Alids, os
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projectos que o IPM candidatou ao QCA II foram langados pelo IPPAR. Para assegurar
a organizagio dos concursos e o acompanhamento das obras no QCA III, o IPM
recorreu 4 Direcgio-Geral de Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN).

Na fase de arranque do POC, o IPM estava ainda a estudar a forma de
implementar a RPM que, como foi dito, o preexistiu. Foi decidido defini-la como uma
Estrutura de Projecto, que rapidamente definiu os critérios de adesdo, transpostos para o
POC.

A ideia da RPM surgiu duma mudanga estratégica na direcgdo do instituto que
tutela os museus. Com a saida de Simonetta Luz Afonso, em Junho de 1996, foi
abandonada a prioridade de o Estado promover so a requalificagdo dos seus préprios
museus. Esta politica tinha como objectivo ndo pulverizar recursos. Quando o
patrimo6nio nacional estivesse todo requalificado, pensar-se-ia entdo nas institui¢des
dependentes de outras tutelas. Com a chegada de Raquel Henriques da Silva a direcgdo
do instituto, em Setembro de 1997, esta politica ¢ alterada. Partindo do Inquérito aos
Museus em Portugal desse mesmo ano pensa-se criar um servigo que possa assegurar
esse apoio, Surge, entdo, a RPM. A existéncia do POC imprimiu, deste modo, um novo
ritmo de trabalho ao IPM, obrigando-o a clarificar objectivos e a trilhar um novo
caminho.

Pelo exposto, a simultaneidade de trés factores, a incapacidade do IPM, os
projectos em carteira das autarquias, e a implementagdo da RPM concorreram para uma
viragem na filosofia do POC que, de certo modo, pulverizou o apoio por uma maior
quantidade de projectos de dimensdo mais reduzida. Por outro lado, as primeiras
intervengdes da responsabilidade do IPM ocorreram ao nivel das ac¢des imateriais, uma

vez que era preciso que o Programa tivesse execugdo. Em 2000, o IPM estabeleceu uma
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verba anual para a contrapartida nacional dos projectos a apoiar. No entanto, essa
definigio aconteceu sem o instituto ter a certeza dos valores limite a atribuir para os
anos seguintes, correndo-se o risco, portanto, de os orcamentos futuros ndo
contemplarem as verbas necessarias no Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragio Central (PIDDAC) para fazer face a programagdo
delineada. O IPPAR, por exemplo, confrontou-se com esse problema.

Numa primeira fase, a comparticipagdo FEDER podia ir até 75% do investimento
clegivel, excepto na regido de Lisboa e Vale do Tejo, limitada a uma taxa de 62%. Na
10* Unidade de Gestdo do POC, realizada a 13 de Margo de 2002, foi decidido baixar a
taxa de comparticipagfio financeira para museus municipais e outros de extraordindria
relevancia, candidatos & medida 1.2 — Modernizagdo e Dinamizag¢do dos Museus
Nacionais. Baixaria de 75% para 50%, enquanto que para projectos relativos a museus
nacionais a taxa se manteria. Pretendia-se, assim, abranger um maior nimero possivel
de projectos.

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) manifestou
discordancia em relagdo a esta medida. A Comissdo de Acompanhamento do POC
analisou a questdo, a 20 de Novembro do mesmo ano e, na 13 * Unidade de Gestdo,
realizada a 28 de Fevereiro de 2003 deliberou fixar em 50% a taxa de contribui¢do
maxima a atribuir a todos os projectos candidatos a totalidade das ac¢des da medida 1.2,
independentemente do promotor ¢ da tutela. Exceptuou-se desta regra as candidaturas
do Museu de Arte Contemporénea de Elvas e do Museu do Douro, ambas com uma
comparticipagdo de 75%.

A necessidade de reduzir a comparticipagdo decorreu da elevada taxa de

compromisso ¢ da consequente incapacidade da dotagdo existente apoiar todos os
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projectos cujas candidaturas j4 estavam em preparagdo e ainda os que o IPM tinha
previsto.

Esta medida levantava ao IPM um problema de auséncia de recursos financeiros.
O acréscimo de 25% de contrapartida nacional exigia uma dotagdo de PIDDAC deste
organismo superior em cerca de 15.000 milhares de curos para realizar os projectos
previstos. Foi necessdrio proceder a um planeamento plurianual fisico e financeiro
detalhado para cada um dos projectos até ao final do QCA III (2008) para averiguar da
possibilidade de fazer face a nova taxa da contrapartida nacional. A esta situagfo
aliava-se a previsivel insuficiéncia das verbas do FEDER para os projectos considerados
prioritarios, todos da acgdo 1.2, facto que se repercutia na redugdo do peso relativo das
ac¢gdes imateriais que, negociado com Bruxelas, devia apontar para os 20%. A
atribuicio da Reserva de Eficiéncia era vista como uma das possibilidades para
ultrapassar esta questdo.

Aquando da preparagdo do documento que propunha a aplicagdo das verbas
resultantes da Reserva de Eficiéncia ¢ da de Programagdo, o POC seguiu a linha de
orientagdo politica definida pelo Governo em exercicio, 0 XV Governo Constitucional.
Assim se compreende que teoricamente, em termos de prioridades, se tenha dado énfase
as obras do Museu Nacional de Arqueologia e do Museu do Chiado e a reformulagéo do
projecto do Museu do Cda, respeitando a0 mesmo tempo o refor¢o da acg¢do do IPM
preconizada naquele documento.

A Reserva de Eficiéncia ¢ a de Programag#o eram vistas como fundamentais para
a conclusdo de alguns projectos cuja primeira fase de interveng#o j4 tinha sido apoiada
pelo POC, casos do Museu Grdo Vasco, Museu Municipal de Portimio, Museu D.

Diogo de Sousa e Museu de Arte Contempordnea de Elvas e ainda para algumas
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grandes intervengdes nos museus nacionais consideradas prioritarias. Estas, sendo as
mais estruturantes do QCA 1III, por atrasos na elaboragfio e aprovagdo dos projectos,
realizagio de concursos publicos e por questdes burocraticas, ainda ndo tinham
arrancado. Inclufam-se aqui os projectos do Museu Nacional de Arqueologia, do Museu
do Chiado e do Museu do Cda (todos referenciados no Programa do XV Governo
Constitucional), mas também do Museu Machado de Castro, Museu do Douro, Museu
de Evora, Museu de Lamego, Museu e Ruinas de Conimbriga, Museu Terras de
Miranda, Museu José Malhoa, Museu do Traje, Museu da Histéria de Portugal. Outros
projectos de tutela municipal aguardavam também a eventual disponibilizagdo de novos
montantes de financiamento, caso do Museu da Ciéncia e da Industria (Freixo, Porto),
do Museu do Neo-Realismo e do Museu Jurassico da Lourinhd. Considerava o POC que
as acgdes imateriais também poderiam ser reforgadas privilegiando projectos
educativos, de criagio de circuitos e itinerarios de visita e de disponibiliza¢do de
contetidos culturais e de estudos técnicos e cientificos na drea dos museus.
Concretizando a aplicagdo do POC aos museus, em termos do desenho do
Programa e das possibilidades que oferece, constatamos que dedica a estas instituigdes
culturais duas medidas: a medida 1.2, denominada Moderniza¢do e Dinamizagdo dos
Museus Nacionais e a medida 2.2, designada Utilizagdo das Novas Tecnologias da
Informagado para Acesso a Cultura. Far-se-a, com detalhe, a enumeracéo das acgdes de
cada uma delas, as condi¢cdes especificas de acesso e os critérios de selecgdo de

projectos.
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3.1 - Acgdes da medida 1.2

3.1.1 - Condigdes especificas de acesso

Dentro desta medida, existem seis acgdes autdbnomas.

A primeira, destina-se a Obras de construgdo, de recuperagdo ou de
valorizagdo de museus, incluindo a aquisi¢do de edificios e terrenos para a instalagdo ¢
ou ampliagdo de museus. As duas acgdes seguintes contemplam Oficinas de
conservagdo e restauro e Servigos de museus, como sejam bibliotecas, mediatecas,
arquivos fotogrdficos, extensdes educativas, efc. A quarta acgdo diz respeito a
Exposigdes permanentes (reprogramada uma vez que chegou a contemplar também
exposigdes temporarias). As duas Gltimas destinam-se a Instrumentos de divulgagdo
publica dos museus e/ou das suas colecg¢oes e a Estudos e outros instrumentos de
reflexdo/divulgagdo sobre museologia e museografia.

Com a medida 1.2 o POC pretende requalificar os museus portugueses
de modo a que possam ser mais visitados pela populagdo, a0 mesmo tempo que se
constituem como pontos de interesse turisticos.

Esta medida nfo se restringe a recuperagdo fisica dos museus. A
preservagdo do patriménio e a investigagdo e conservagfio que lhe estdo inerentes sdo
fundamentais para o sucesso da medida. Por essa razdo, sujeito a apoio, estd a
divulgagdio de acervos ¢ estudos de diversa ordem assentes na investigagdo e, em

parceria com as escolas, também projectos culturais de promog¢do e valorizagdo de

museus.
Cada uma das seis ac¢des descritas anteriormente pode aplicar-se a

projectos em museus dependentes do MC, integrados na RPM ou considerados de
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extraordindria relevancia pelo IPM. Em qualquer dos casos, o parecer favoravel do IPM,
de acordo com os pardmetros do Manual de Procedimentos do POC, ¢ sempre
obrigatério. Para além das condigdes gerais de acesso a que todas estas acgdes estdo
sujeitas, constantes no referido manual, estdo definidas condi¢des especificas de
candidatura.

No caso de obras de construgfo, recuperagdo ou valorizagdo dos
Museus devem estar aprovados os projectos técnicos de arquitectura e engenharia ¢
possuir os pareceres técnicos, licengas de construgdo, de impacto ambiental e de
enquadramento urbanistico que a lei define como obrigatérios. O estado de conservagio
dos edificios a intervencionar deve justificar a recuperagio, podendo as obras ja estar a
decorrer na data da entrega da candidatura, sendo condigdo que ndo estejam terminadas
e que ndo sejam apresentadas despesas anteriores a 19 de Novembro de 1999. E
necessario que os promotores demonstrem a viabilidade do projecto por um perfodo de
cinco anos. Por fim, deve ser garantida a utilizagdo cultural dos museus, instalando
sistemas de apuramento estatisticos de visitantes de forma a ser possivel proceder a
avaliag@o dos resultados dos projectos financiados por fundos estruturais.

No caso das oficinas de conservagéo e restauro dos museus, ao parecer
favoravel do IPM tem de se juntar o do IPCR. Como na acgéio anterior, as entidades
promotoras destas oficinas devem ter os projectos técnicos de arquitectura e engenharia
aprovados ¢ demonstrar a sustentabilidade da iniciativa por um periodo de cinco anos. E
por isso fundamental a existéncia de recursos humanos na édrea da conservagdo e
restauro, sejam eles proprios ou externos. Também como na medida anterior, podem ja
estar iniciados os projectos, sendo vélida a mesma data de 19 de Novembro para

apresentagdo de despesas. Outros factores a ter em conta sdo a existéncia de um plano
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de actividades que comprove que, através da realizagdo de actividades culturais, se cria
emprego especializado e novos piblicos. Alids, as condigdes especificas desta medida
impdem que a oficina do museu apoiado, para além de promover parcerias com
Universidades ¢ escolas da sua area geogréfica, funcione em rede, apoiando outros
museus com a mesma tipologia de colecgdes. Assim, a oficina permitird que o museu
seja uma instituigdo de boas préticas a nivel da conservagdo e restauro, inclusivamente
para profissionais privados e publico em geral.

A medida seguinte refere-se aos servigos dos museus: bibliotecas,
mediatecas, arquivos fotograficos, extensdes educativas, etc. Os iméveis destinados a
este fim devem estar num estado de conservagio que permita a sua recuperacdo ¢ ter os
projectos técnicos de arquitectura e engenharia aprovados. Deve também ficar provado
que os investimentos proporcionardo a realiza¢do de actividades culturais que criardo
emprego especializado e novos piblicos. Tal como na medida anterior, deve ser
instalado um sistema de avaliagiio e controle estatistico e qualificagdo do nimero de
visitantes. A sustentabilidade dos servigos de museus financiados, que também podem
ter iniciado obra antes da entrada da candidatura (desde que, como em medidas
anteriores, as despesas ndo sejam anteriores a 19 de Novembro), deve ser demonstrada
por um periodo de cinco anos.

Nas exposi¢des permanentes, as condiges repetem-se. A aprovagio
dos projectos técnicos de arquitectura e engenharia, a instalagio do sistema de
apuramento estatistico e o plano pés-projecto de realizagdo de actividades culturais que

promovam emprego especializado e a criagdo de novos publicos.
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Contudo, antes da entrada da candidatura, os projectos ndo podem ter
iniciado fisicamente, apenas os estudos preparatorios podem ser incluidos com data
posterior a 19 de Novembro de 1999.

A quinta acgfio apoia instrumentos de divulgagio publica dos museus
e/ou das suas colecgdes desde que se trate de projectos que ainda ndo tenham
fisicamente sido iniciados ou que possuam estudos e acgdes preparatorias posteriores a
19 de Novembro de 1999. O critério: obras inéditas de cardcter ndo comercial
destinadas a um publico-alvo e os estudos ¢ investigagdes que lhe estfio na base. Para
ser apoiado por esta medida, do projecto tem de fazer parte um plano de edi¢do das
publicagdes, onde seja identificado o publico-alvo, o nimero de exemplares tendo em
conta a sua duragdo, as condi¢des da editora, o pre¢o de venda ao puablico (adequado ao
custo real e abatido na comparticipagdo comunitaria) ¢ o plano e condigdes da
distribui¢do institucional. Estdo excluidas as edigdes comerciais.

Estas condi¢des sdo as constantes dos estudos e outros instrumentos de
reflexdo/divulgagio sobre museologia e museografia. Para além delas, os projectos da
sexta ac¢do devem dizer respeito a museologia, museografia ou conservagdo do
patrimdnio cultural e ser técnica, didactica e cientificamente interessantes e inovadores.

Comuns as seis acgdes descritas sdo as condigdes gerais de aprovagéo
(Manual de Procedimentos do Ulilizador). Estas, conjugadas com o cumprimento
integral das condigdes especificas anteriormente mencionadas, constituem a base de
avaliagdo dos projectos pela Estrutura de Apoio Técnico, para a Unidade de Gestdo do
Programa. A andlise recai, entdo, no caso em aprego, no enquadramento nos objectivos
e nas condi¢gdes de elegibilidade da medida 1.2 ¢ da ac¢lio a que concorre, € no

cumprimento da regulamentagdo especifica do sector onde o Programa se insere, das
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disposi¢des nacionais aplicveis (como licenciamentos e autorizagdes), das disposigdes
nacionais e comunitarias a nivel da concorréncia, ambiente, mercados publicos e
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e das questdes burocraticas
relativas ao processo da candidatura.

As entidades candidatas, que no caso das Camaras Municipais
necessitam de ter o Plano Director Municipal (PDM) aprovado, devem demonstrar a
viabilidade econémica e financeira do projecto (nos projectos imateriais assegurar a sua
continuidade futura) e a sua sustentabilidade quanto as condigdes de manutengdo e
reposi¢do, garantir a contrapartida financeira nacional e a inexisténcia de dfvidas ao
Estado e a Seguranga Social, assim como o inicio material do projecto no prazo de seis
meses (0 projecto de contratagdo deve estar na fase da adjudicagdo) e ainda ter
aprovados nos termos da lei os projectos técnicos.

Quanto a elegibilidade das despesas, as entidades devem referir o
periodo em que decorrem, o limite méximo de investimento e a natureza das despesas. E
avaliado o enquadramento da elegibilidade do executor na categoria ou estatuto do
beneficirio, conforme o documento Complemento de Programagéo.

De acordo com os pardmetros enunciados, € feita a andlise do
enquadramento do projecto no Programa, do cumprimento das condi¢gdes de acesso e da
elegibilidade das despesas apresentadas, segundo o Regulamento da Comissdo n°
1685/2000, de 28 de Julho (Tabela 1) e do Complemento de Programacdo. E estudada a
estimativa dos pagamentos durante a realizagdo do projecto, o realismo da despesa ¢ a
sua adequacgdio ao fim pretendido, tendo em conta o factor custo/beneficio ¢ o

fundamento dos valores de investimento. Para isso, a Unidade de Estrutura de Apoio
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Técnico observa os documentos das adjudicagdes feitas e os de investimento das

adjudicagdes nio realizadas.

3.1.2 — Despesas elegiveis

Para cada acgdio, em cada medida o POC definiu as despesas que
podem ser sujeitas a comparticipagdo. Sio as chamadas despesas elegiveis.

Na acgio 1 — Obras de construgdo, recuperag¢do ou valorizagdo de
Museus, sio elegiveis os estudos e projectos técnicos, a fiscalizagdo e a assisténcia
técnica dos projectos, as obras de construgdo, adaptag@o, recuperagdo, conservagio,
restauro de elementos interiores decorativos, as obras e equipamentos para a instala¢io
da exposi¢io permanente (incluindo patriménio mével desde que a exposigdo
permanega aberta ao publico), a instalagdo de sistemas de seguranga, ar condicionado e
iluminagdo e dos servigos de acolhimento e apoio ao piablico (lojas, cafetarias,
sinalizagdo, centros de informagfo, de documentago ¢ de divulgagdo ao publico), a
aquisicdo de equipamentos para controlo a apuramento estatistico de visitantes ¢ de
sistemas audiovisuais para melhorar a informagdo disponibilizada e a promogido e
divulgacdo do museu, posterior a abertura do museu, desde que integradas num Plano
de Marketing cujo objectivo seja a identificagéio de populagdo-alvo e a procura de novos
publicos, especialmente os jovens.

Os arranjos dos espagos envolventes sdo também considerados desde
que a exploragdo ndo seja concessionada, assim como as despesas de instalagdes
temporérias ¢ de transporte das colecgdes abertas ao publico enquanto decorrerem as

obras.
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Nio sdo elegiveis as obras e¢ o equipamento para 0s servigos
administrativos, financeiros e de gestdo geral do museu.

Nesta, como nas restantes ac¢des, as despesas correntes ou custos
internos que as entidades proponentes possam vir a ter com a preparagdo dos projectos e
das candidaturas ndo sdo elegiveis, a néo ser que sejam objecto de aquisigdo de servigo
externo.

Nas Oficinas de Conservagdo e Restauro dos Museus, acgdo 2, sdo
elegiveis as obras de adaptagdo dos espagos fisicos para as construir, os estudos e
projectos para as intervengdes a decorrer ¢ os equipamentos ¢ ferramentas
especializados para as apetrechar.

Na terceira acg¢o, Servicos dos Museus, sdo elegiveis as obras para os
instalar, a aquisi¢do de sistemas de seguranga, ar condicionado, iluminagdo e de
equipamento, mobilidrio ¢ aplicagdes informaticas especificos para o seu
funcionamento. Sdo também consideradas as aquisi¢des de servigos a artistas, técnicos,
especialistas ou empresas, em montante ndo superior a dois mil euros, no caso de
entidades privadas, assim como a deslocacdo e estada de especialistas e a concepgdo,
produgdo e edi¢do de materiais pedagdgicos e didéacticos (maletas pedagdgicas,
publicidade, entre outros) que se integrem nos objectivos definidos pelo Plano de
Marketing.

Nas exposi¢des permanentes, estdio sujeitas a comparticipagdo as
despesas relacionadas com estudos e projectos técnicos para a sua realizagdo, as obras e
o equipamento (incluindo sistemas de seguranga, de ar condicionado e de iluminagéo)
para a sua montagem, a conservagéo e restauro de elementos decorativos nas salas de

exposi¢do abertas ao publico, os honorarios e os direitos de autor da concepgio e do
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